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Autorzy opracowania pragnq podziekowaé
wszystkim pracownikom Urzedu Miasta

i mieszkaricom Miasta Jozefowa oraz
wszystkim uczestnikom konsultacji
spotecznych za poswiecony czas,
odpowiedzialnos¢ w podejsciu do spraw
publicznych oraz merytoryczne
zaangazowanie w proces opracowywania
niniejszej Strategii.
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Strategia Rozwoju Miasta Jozefowa na lata 2016-2025

1. Wprowadzenie

Zarzadzanie Miastem zawsze wigze si¢ z podejmowaniem kompleksowych i1 systemowych
dziatan oraz decyzji istotnych dla spotecznosci lokalnej. By skutecznie nim kierowaé wtadze
potrzebuja wieloletniego planu okres$lajacego kierunki rozwoju danej jednostki. Strategia
Rozwoju to dlugookresowy plan dziatania wyznaczajacy strategiczne cele rozwoju jednostki
organizacyjnej 1 okre$lajacy takie priorytety oraz kierunki dziatan, ktore sa konieczne do
wykonania przyjetych zalozen. Dzigki wytyczeniu realnych kierunkow rozwoju, Strategia
umozliwia rowniez opracowanie koniecznych dokumentow programowych, ktore
dostosowane do jej tresci wspieraja w osigganiu wyznaczonych celow. Opracowanie Strategii
Rozwoju pozwala okresli¢ najbardziej efektywne dziatania gwarantujace skuteczny rozwoj
catego obszaru, co bezposrednio wplywa na rozwoj infrastruktury, przedsigbiorczosci oraz
powstanie nowych inicjatyw spotecznych. Strategia wptywa réwniez na budowe wizerunku
jednostki, tworzac jej wizytowke, jest rdwniez swoistym zrodlem informacji dla grona
podmiotow gospodarczych, inwestoréw 1 mieszkancéw. Za sprawg tego rodzaju dokumentu
dana jednostka terytorialna moze skutecznie wykorzysta¢ wtasne zasoby zarowno finansowe,
rzeczowe jak 1 spoteczne, a takze wyznaczy¢ sposoby przeciwdziatania napotkanym

zagrozeniom.

Niniejszy dokument zawiera informacje dotyczace kierunkow rozwoju Miasta Jozefow oraz
dziatan zwigzanych z ich realizacja na lata 2016 — 2025. W Strategii okreslono wizj¢
1 misj¢ Miasta oraz cele szczegdlowe i1 operacyjne wyznaczone do realizacji w okresie jej
obowigzywania. Wyznaczono rowniez kierunki dziatan, ktére warto realizowaé w ramach
wyznaczonych celow. Wstep do niniejszego dokumentu oraz podstawe do dalszych analiz
1 w efekcie do wyznaczenia calego programu operacyjnego na lata 2016 — 2025 stanowia

wnioski z diagnozy stanu obecnego.
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2. Metodyka prac

Prace zwigzane z przygotowaniem i opracowaniem Strategii Rozwoju Miasta J6zefow na lata
2016 — 2025 rozpoczely si¢ wraz z podpisaniem umowy pomi¢dzy Miastem Jozefow a firma

MM Marketing i Innowacje Sp. z 0.0., ktore miato miejsce w lipcu 2014 roku.

Strategia powstata w oparciu o diagnoze¢ stanu obecnego, analiz¢ danych statystycznych oraz
wnioski zgtoszone podczas konsultacji spotecznych, ktére odbyty si¢ w miesigcach sierpien -
wrzesien2014 roku w formie badan ankietowych oraz spotkan warsztatowych
z przedstawicielami najwazniejszych grup spotecznych i gospodarczych z terenu Miasta

Jozefow.
2.1.  Proces tworzenia strategii

Proces tworzenia i akceptacji dokumentu Strategii podzielony zostat na trzy etapy, tj.:

Etap I: Prace przygotowawcze

1. Spotkanie organizacyjne w Urzedzie Miasta Jozefow

e Spotkanie zorganizowane w celu szczegbétowego omoOwienia harmonogramu
prac nad realizacjg zamowienia oraz prezentacji narz¢dzi metodycznych.

2. Opracowanie dokumentu ,,Raport o stanie Miasta Jozefow”

e Analiza spoteczno — gospodarcza Miasta Jozefow przeprowadzona metoda
desk research.

Etap II: Projekt dokumentu strategii

1. Przeprowadzenie analizy strategicznej Miasta Jozefow

e Ankieta on-line — badanie w$réd mieszkancow Miasta Jozefow, majace na celu
poznanie opinii ludnos$ci dotyczacych potencjatu spoteczno — gospodarczego.

o Konsultacje spoteczne w formie spotkan warsztatowych — spotkania
zorganizowane w celu identyfikacji glownych obszarow problemowych
Miasta, wypracowania  podstawowych  wskaznikéw  istotnych  do
przeprowadzenia analizy strategicznej — misji, wizji, celow strategicznych
1 operacyjnych oraz kierunkéw dziatan.

6|Strona



% Strategia Rozwoju Miasta Jozefowa na lata 2016-2025

2. Opracowanie ,,Projektu Strategii Rozwoju Miasta Jézefowa na lata 2016-2025”

e Opracowanie merytoryczne projektu dokumentu.

Etap III: Gotowy dokument strategii

1. Prezentacja projektu dokumentu Strategii w ramach ostatnich konsultacji
spolecznych oraz zebranie ewentualnych wnioskow

2. Przekazanie ostatecznej wersji dokumentu Strategii Rozwoju Miasta Jozefow na lata
2016 — 2025.
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3. Wnhnioski z analizy spoleczno — gospodarczej

Analiza spoleczno — gospodarcza Miasta Jozeféw byta jednym z elementéw prowadzonych
prac nad Strategia Rozwoju Miasta Jozefow na lata 2016 — 2025. W efekcie powstal osobny
dokument o nazwie ,,Raport o stanie Miasta Jozefow”. W dokumencie przedstawiono ogolna
charakterystyke Miasta, uwzgledniajaca sytuacje spoteczno — gospodarcza. Gtowne wnioski

ptynace z przeprowadzonej analizy to:

e Atrakcyjne potozenie w poblizu Warszawy winno stwarza¢ doskonale warunki do
rozwoju mieszkalnictwa 1 osadnictwa przy dostgpnych szlakach komunikacyjnych,
rekreacji dla mieszkancow Miasta oraz stref dla usadowienia 1 rozwoju mikro
przedsigbiorstw oraz ustug utatwiajacych funkcjonowanie mieszkancow. Nalezy rowniez
wykorzysta¢ w aspekcie rozwoju ochrony zdrowia bliskos¢ Miast Otwock
1 Konstancin Jeziorna, korzystajac z ich do$wiadczen w tym zakresie powrdci¢ do
tradycji zdrowotnych Miasta Jozefow.

e Bogactwo wysokich walorow przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych moze
stuzy¢ rozwojowi rekreacji weekendowej. Niezbedne jest do tego jednak stworzenie
odpowiedniego zaplecza matlej infrastruktury turystycznej oraz miejsc centralnych dla
kultury i wypoczynku, rekreacji oraz matych centréw handlowo — ustugowych.

e Atrakcyjnosé wod powierzchniowych — zwlaszcza rzeki Swider stwarza bardzo dobre
warunki do wodnej rekreacji aktywnej i weekendowej. Stwarza to tez wyzwania
dotyczace utrzymania infrastruktury wodnej 1 melioracyjnej oraz systeméw ochrony
przed zagrozeniami powodziowymi i podtopieniami, jak rowniez zadbania o jako$¢ wod.

e Dziedzictwo kulturowe Miasta winno by¢ kultywowane poprzez stworzenie planu
rewitalizacji zabytkow oraz jego systematyczne realizowanie.

e  Wskazane jest stworzenie warunkéw do rozwoju kreatywnosci w zakresie wykorzystania
czasu wolnego dla wszystkich grup wiekowych mieszkancoéw Miasta.

e Wskazane jest usprawnienie dzialan promocyjnych 1 wymiany informacji wsrod
mieszkancow Miasta Jozefow na temat wydarzen kulturalnych, o$wiatowych
1 edukacyjnych oraz rekreacyjno — sportowych.

e Pozytywnym zjawiskiem jest dodatni przyrost naturalny ludnosci obszaru oraz nadal
duzy odsetek osob w wieku produkcyjnym.

e Poziom bezrobocia w miescie J6zefow jest jednym z najnizszych w powiecie otwockim.
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Pomoc spoteczna udzielana przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej jest prawidiowo
realizowana. W najblizszych latach nalezy dzialania swoje skoncentrowa¢ na ekonomii
spotecznej oraz aktywizacji 0sob starszych oraz rozwoj opieki nad osobami starszymi.
Dostepno$¢ do ochrony zdrowia na poziomie podstawowym jest zadawalajgca. Nalezy
rozwija¢ dostep do specjalistow, a takze sprawnie i skutecznie tworzy¢ i wdrazaé
programy profilaktyczne.

Bezpieczenstwo publiczne na terenie Miasta Jozefow oceniane jest na poziomie dobrym.
Podstawowe wymogi w zakresie bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej Miasta Jozefowa
sg zapewnione.

System o$wiaty na obszarze administracyjnym jest dobrze rozwinigty, a jakos$¢
ksztalcenia jest na wysokim poziomie.

Kultura na terenie Miasta opiera si¢ na dostgpnosci do literatury i1 kotach zainteresowan
w szkotach oraz funkcjonowaniu Bibliotek, Miejskiego Osrodka Kultury. Czes¢
mieszkancow, w szczegdélnosci ,.starsza mtodziez” korzysta z atrakcji kulturalnych na
terenie Warszawy. Problemem do rozwigzania jest zapewnienie atrakcji kulturalnych
1 rozrywkowych, a takze atrakcyjnego spedzania czasu wolnego przez mtodziez.

Na bardzo wysokim poziomie jest baza sportowa i rekreacyjna oraz programy jej
zagospodarowania. Dostepne sg place zabaw dla dzieci, basen, boisko, skatepark oraz
sitownie pod chmurka.

Rozwd@j gospodarczy Miasta jest na S$rednim poziomie. Nawigzujagc do badania
ankietowego ws$rod mieszkancow wigkszos¢ respondentow wskazata trudnosci
w dostepie nowych miejsc pracy i slabym rozwoju matej przedsigbiorczosci. Nalezy
zwroci¢ uwage na to przy tworzeniu planu zagospodarowania przestrzennego, aby
wyznaczy¢ w nim tereny na nieucigzliwg dla mieszkancow dziatalno$¢ gospodarcza
1 handlowa. Rozw0j Miasta w obszarze przedsigbiorczo$ci nalezy opiera¢ o inteligentne
specjalizacje wojewodztwa mazowieckiego, przede wszystkim w obszarze rozwoju ustug

zdrowotnych i prozdrowotnych, ustug ,,przemystu” kreatywnego' i informatycznego (IT),

1Przemysly kreatywne utozsamiane takze z przemystami kultury sa stosunkowo nowym sektorem $wiatowej gospodarki.
Sektor ten oparty jest na kreatywnych, innowacyjnych i wynikajacych z talentu dziataniach tworcéw szeroko pojetej sztuki,
mediow i projektowania. Podstawa do zaistnienia tych dziatan jest bogata i wielodyscyplinarna wiedza tworcow sektora
kreatywnego, w wyniku ktorej wytwarzane i dystrybuowane sa dobra oraz ustugi posiadajace warto$¢ dodang (m.in. wysoka
jako$¢, atrakcyjna i przemyslana forme). Powstajace w tym sektorze produkty speiniaja wyznaczone cele rynkowe,
przynoszac tym samym znaczne korzys$ci ekonomiczne w sektorze ushug oraz przemysle z ktorymi czgstokro¢ si¢ facza. Dla
tworcow dzialajacych w sektorze kreatywnym glownym zrodlem zyskow sa przychody z handlu oraz praw wiasnosci
intelektualne;.

Termin ,,przemysty kreatywne” pojawil si¢ w latach ‘90, ale nabral mocy dopiero w roku 1997, kiedy w Wielkiej Brytanii
powotany zostat migdzysektorowy Zesp6t ds. Przemystow Kreatywnych (Creative IndustriesTaskforce). Pierwszy raport tego
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technologie informacyjno — komunikacyjne, nowoczesne ustugi dla biznesu oraz tzw.
srebrng gospodarke.

e Na terenie Miasta dobrze funkcjonuje gospodarka odpadami.

e 94% gospodarstw domowych na terenie Miasta Jozeféw korzysta z instalacji
kanalizacyjnych. Dobrze rozwinigta jest rowniez sie¢ gazownicza i elektryczna, facznie
z oS$wietleniem przestrzeni publicznej. Nalezaloby zwrdci¢ uwage na popularyzacje
energooszczedne] gospodarki sektora publicznego, biznesowego, jak 1 samych
mieszkancow

e Sie¢ drog na terenie Miasta jest w dobrym stanie, nalezy ja jednak sukcesywnie
modernizowac.

e Komunikacja zbiorowa na terenie Miasta wymaga usprawnienia. Komunikacja Miasta
z Warszawg jest zapewniona, brak jest natomiast komunikacji wewngtrzne;.

e  Miasto Jozefow posiada mozliwosci do rozwoju zasobow mieszkaniowych. W tej materii
nalezy wykorzystywa¢ sprawdzone wzorce i modele rozwoju budownictwa socjalnego
(TBS). Utrudnieniem w tym aspekcie mogg by¢ obowiazujace lub tworzone instrumenty
prawne oraz czynniki makroekonomiczne.

e Stlabo$cig obszaru jest niewielka wspotpraca mieszkancow z jednostkami samorzadu
terytorialnego, staba aktywno$¢ ludnosci oraz mate zaangazowanie organizacji
pozarzadowych.

e Miasto w przysztosci winno aktywniej realizowac polityke wspdlpracy krajowej
1 miedzynarodowej. Nalezy w przysztosci zwigkszy¢ liczbe wspdlnych projektow
wspotfinansowanych z UE, zwlaszcza poprzez zwigkszenie zaangazowania organizacji

pozarzadowych 1 instytucji otoczenia biznesu funkcjonujacych na obszarze Miasta.

zespotu zawierat definicje przemyshu kreatywnego, ktora w Wielkiej Brytanii jest stosowana do dzis. Wedtug niej przemysty
kreatywne to: ,,dzialania, ktére biorg si¢ z indywidualnej kreatywnoSci i talentu, i ktére maja zarazem potencjat kreowania
bogactwa oraz zatrudnienia poprzez wytwarzanie 1 wykorzystywanie praw wlasnosci intelektualnej”. Na jej podstawie do
przemystow kreatywnych zaliczane sa: reklama, film i wideo, architektura, muzyka, rynek sztuki i antykow, sztuki
performatywne, gry komputerowe i wideo, rynek wydawniczy, rzemiosto, oprogramowanie, wzornictwo, radio
i telewizja, projektowanie mody.

Inng definicje przemystow kreatywnych zaproponowat Richard Caves, ktory okreslit je nastepujaco: ,,Sektory kreatywne
dostarczaja produkty i ustugi, ktore szeroko tacza si¢ z kulturalng artystyczng lub zwykle rozrywkowa wartoscia. Zawieraja
ksiazki, publikacje w magazynach, sztuk¢ wizualng (malarstwo, rzezbiarstwo), sztuke teatralna (teatr, operg, koncerty,
taniec), nagrania, filmy kinowe i telewizyjne, mode, zabawki i gry komputerowe”.
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4. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest to jedna z najpopularniejszych i1 najskuteczniejszych metod analitycznych
wykorzystywanych we wszystkich obszarach planowania strategicznego. Jej nazwa pochodzi
od akroniméw angielskich stoéw Strenghts (mocne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse) 1 Threats (zagrozenia). Polega ona na zidentyfikowaniu wymienionych
wyzej czterech grup czynnikow, dzigki czemu mozna je odpowiednio wykorzysta¢ w procesie
zaplanowanego rozwoju lub zniwelowaé skutki ich negatywnego wptywu. Dzigki tej
metodzie mozna rowniez pogrupowaé czynniki na pozytywne (mocne strony i szanse) oraz
negatywne (stabe strony i zagrozenia). Czgsto dzieli si¢ je rOwniez na czynniki wewngtrzne,
opisujgce mocne 1 stabe strony danej jednostki oraz czynniki zewnetrzne, czyli szanse

1 zagrozenia wynikajace z jej mikro- i makro — otoczenia.

Ponizsza analiza SWOT zostala przeprowadzona dla czterech gtownych obszarow
pozadanego rozwoju Miasta Jozefow. Obejmuje ona glowne elementy majace wplyw na
rozwdj regionu, takimi obszarami s3: obszar spoteczny, gospodarczy, srodowiska naturalnego

1 infrastruktury technicznej oraz obszar zarzadzania.

Tabela 1Analiza SWOT — Miasto Jozefow

Obszar spoleczny

MOCNE STRONY | SEABE STRONY
Dodatni przyrost naturalny e  Slabe zaangazowanie mieszkancow
Zwigkszajaca si¢ liczba mieszkancow Miasta w sprawy spofecznosci lokalnej
Niskie bezrobocie e  Brak integracji mieszkancow

Znaczacy udziat osob w wieku produkcyjnym | ®  Zbyt malo programéw aktywizacji 0sob
bezrobotnych i wykluczonych spotecznie

e  Brak wsparcia dla absolwentow szkot

e  Starzejace si¢ obiekty sportowe (basen i
hala sportowa)

e Utrudniony dostgp do lekarzy specjalistow
e  Brak publicznego ztobka
e  Brak polityki dotyczacej osdb

Wysoki poziom edukacji— Gimnazjum
Wysoki poziom ustug pomocy spotecznej
Duza ilos¢ obiektow rekreacyjno —
sportowych

e Duzailos¢ roznorodnych zaje¢ dla dzieci w
wieku przedszkolnym i wczesnoszkolnym, a
takze dla seniorow

o  Wysoka jako$¢ ustug swiadczonych przez niep ell}osprawnych ) _
obiekty rekreacyjno — sportowe i kulturalne ®  Malaliczba programéw zdrowotnych i
spotecznych

e  Wilasne obiekty sportowe — basen, stadion
pitkarski, skatepark

e  Stale wzrastajaca liczba placow zabaw

e  Dobry dostep do podstawowej opieki
zdrowotnej

e  Poczucie braku bezpieczenstwa wyrazajace
si¢ m.in. w stabo zauwazalnej aktywnosci
strazy miejskiej poza obecnym, formalnym
centrum Miasta

SZANSE | ZAGROZENIA
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Wzrost poziomu wyksztatcenia ludnosci
Naptyw ludnos$ci spoza miasta wynikajacy z
wiekszego zainteresowania osiedlaniem si¢
poza aglomeracjg Warszawy

Rozwoj ekonomii spotecznej

Aktywizacja osob starszych oraz
niepelnosprawnych

Nowa perspektywa finansowa srodkow UE
przeznaczonych na wsparcie obszaru
spotecznego

e  Starzenie si¢ spoleczenstwa

e  Trudnosci w aktywizacji mieszkancow

e  Wzrost uzaleznien i innych patologii
spotecznych

e Niedostateczne finansowanie $wiadczen
zdrowotnych

e  Brak inicjatyw spotecznych

e  Pogarszajaca si¢ sytuacja w stuzbie
zdrowia

e  Pogorszenie si¢ warunkow zycia ludnosci —
wzrost stresogennych czynnikow zycia

spolecznego

e  Roszczeniowa postawa czesci
spoteczenstwa

e  Wuzrost zapotrzebowania na ustugi opieki
spotecznej

e  Emigracj¢ wyksztatconych i
przedsigbiorczych mtodych ludzi za
granice i do wiekszych miast

Obszar gospodarczy

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

Dogodna lokalizacja Miasta(sgsiedztwo
Warszawy)

Istnienie firm ustugowych o zasiggu lokalnym
1 krajowym

Mozliwos$ci do rozwoju inteligentnych
specjalizacji w obszarze ochrony zdrowia
(tradycje miejsca) oraz ,,przemystu
kreatywnego” i ushug

e Niska konkurencyjnos$¢ ustug na rynku
lokalnym

e Brak inwestorow zewngtrznych z kapitatem

e  Mato miejsc do prowadzenia dziatalnosci
(plan zagospodarowania)

e Brak miejsc pracy na miejscu (trzeba
dojezdza¢ do wigkszych aglomeraciji)

_ szanse |

ZAGROZENIA

Rozwo6j matej przedsigbiorczos$ci

Mozliwo$¢ pozyskania srodkow z Unii
Europejskiej w latach 2014-2020 na inwestycje
gospodarcze

Inwestorzy zewnetrzni

Instrumenty rozwoju przedsi¢gbiorczo$ci w
sektorze ustug

Naplyw ludzi o wysokim statusie
ekonomicznym i intelektualnym, potrafigcych
stwarza¢ nowe miejsca pracy
Umiejscowienie si¢ firm wykorzystujacych
nowe innowacyjne technologie, nieucigzliwe
dla mieszkancow np. IT

e Utrzymujaca si¢ stagnacja gospodarcza

e Brak zainteresowania ze strony inwestorow
zewngtrznych

e Wysoki poziom fiskalizmu i skomplikowane
procedury prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej

e Wysokie koszty pracy

e Upadek tradycji firm rodzinnych

e Skomplikowane procedury i brak tzw.
katalogu ustug z ktorego wynikajg obowiazki
cigzace na przedsigbiorcy prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza

e Psujace jakos¢ ustug 3 miesigczne kursy (np.
fryzjerskie, kosmetyczne itp.)

Obszar Srodowiska naturalnego oraz infrastruktury technicznej

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

Wysokie walory srodowiska naturalnego
Tereny lesne i blisko$¢ trzech rzek
Mikroklimat (klimat prewentoryjny-

e Brak teren6w uzbrojonych pod inwestycje
e Brak monitoringu w catym miescie
e Kolizje lokalnych terenow zwigzane z
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sanatoryjny)

Zabudowa willowa

Dobra gestos¢ drog zapewniajaca potaczenia z
przylegtymi osrodkami

Dobre funkcjonowanie gospodarki odpadami
na terenie Miasta

Stale zwickszajace si¢ obszary dla ktorych
opracowane sa plany zagospodarowania

Dobra lokalizacja (blisko$¢ Warszawy —dostep
do wszelkich instytucji)

Stan wykonania mediow (gaz, wodociagi,
kanalizacja), ktére otwierajg mozliwosc¢
rozwoju infrastruktury drogowe;j

Szeroka oferta bankoéw

Dobre potaczenia telekomunikacyjne

Udziat w Programie ,,SOWA” — o§wietlenie
ledowe

Dobry stan mieszkan socjalnych

Wytaczanie starych budynkow i rewitalizacja
starego budownictwa

pomieszaniem funkcji mieszkaniowej i
ustugowe;j

Brak matego centrum skupiajgcego duza
ilo$¢ ustug

Cze$¢ mieszkancow bez dostepu do
Internetu

Wysokie optaty za wodg

Brak wyraznego centrum Miasta
Ograniczona dostgpnos¢ do komunikacji
miejskiej

Niezagospodarowane tereny nad Swidrem

SZANSE

ZAGROZENIA

Przeznaczenie obszaréw pod inwestycje w
miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego

Budowa oczyszczalni $ciekéw zmniejszajaca
koszty utrzymania $ciekow

Zagospodarowanie turystyczne brzegow Wisty
i Swidra, wlaczajac w to inwestycje hotelarskie
oraz rozszerzenie le§nego obszaru chronionego
Utrzymanie wizerunku Miasta — sosnowa
enklawa o wlasciwosciach leczniczo -
uzdrowiskowych

Rozwdj odnawialnych zrédet energii

Rozwoj zasoboéw mieszkaniowych

Poprawa komunikacji publiczne;j

Mozliwo$¢ pozyskania zewngtrznych srodkow
unijnych na finansowanie inwestycji
zwigzanych z ochrong srodowiska, wynikajaca
z koniecznos$ci wypetienia zobowigzan
akcesyjnych oraz polityki ekologicznej
panstwa

Stworzenie planu rewitalizacji zbytkow

Brak nowych terenéw pod inwestycje
Bariery prawne przy renowacji zabytkow
Zasmiecanie terenow lesnych i rzecznych
Degradacja srodowiska naturalnego
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Obszar zarzadzania

MOCNE STRONY | SEABE STRONY
e Racjonalnie prowadzona gospodarka e Niedostatek srodkow finansowych w
finansowa Miasta stosunku do potrzeb i oczekiwan
e Racjonalne wykorzystanie srodkow z UE spofecznych
e Rozwdj partnerstwa e Niedostateczna wspotpraca spotecznosci
e Najnizszy w powiecie otwockim (i jeden z lokalnej z wtadzami
nizszych w Polsce) podatek od $rodkéw ® Brak budzetu partycypacyjnego
transportowych e  Wysokie stawki podatkowe od
e Potencjat intelektualny i ekonomiczny nieruchomosci zwigzanych z dziatalno$cia
gospodarcza

e Mala liczba aktywnych stowarzyszen i
instytucji otoczenia biznesu

_ szanse | ZAGROZENIA

e Kontynuacja kierunkow dziatah w mieSciew | ® Niski poziom subwencji

nastepnej kadencji e Nieadekwatny podziat srodkow

e Realizacja projektéw unijnych finansowych w stosunku do ilosci zadan

e Mozliwos¢ pozyskania srodkow z Unii e Brak obszaréw przeznaczonych
Europejskiej w latach 2014 — 2020 na rozwdj bezposrednio pod dziatalno$¢ inwestycyjna
ustug publiczny

e Nowe modele wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi

e  Wspolpraca z osciennymi samorzadami przy
realizacji wspolnych infrastrukturalnych celow

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie aktualnych uwarunkowar spoleczno-gospodarczych oraz wynikéw
konsultacji spotecznych w miescie Jozefow

5. Kierunki rozwoju Miasta Jozefow

Zdefiniowanie probleméw regionu pozwolilo na zaproponowanie strategicznych kierunkéw
dziatan. Okreslono Wizj¢, Misje oraz cztery Cele strategiczne oparte na gldéwnych czterech
obszarach: spotecznym, gospodarczym, srodowiska naturalnego i infrastruktury technicznej
oraz zarzadzania obszarem Miasta. Do kazdego z celow strategicznych wskazane zostaly cele

operacyjne i propozycje dziatan w ramach wyznaczonych celow.
5.1. Wizja, Misja i Cele strategiczne Miasta Jozefow

Misja 1 wizja regionu, to nie tylko okreslenie kierunkoéw rozwoju, ale takze wyraz aspiracji
mieszkancoOw Miasta. Bez misji 1 wizji decyzje zarzadcze bywaja przypadkowe, a codzienna

praca sprowadza si¢ do mniej lub bardziej mechanicznego realizowania procedur.
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Wizja organizacji to wyobrazenie o jej przysztym ksztalcie, a takze wytyczenie drog jego
osiggnigcia, natomiast Misja okresla gtowny kierunek rozwoju, ktérego osiggnigcie odbywa

si¢ za pomocg realizacji Celow strategicznych.

W wyniku przeprowadzonych analiz oraz na podstawie zebranych informacji sformutowano

Wizje, Misj¢ oraz cztery Cele strategiczne, co zaprezentowano na schematach ponize;j.

Schemat 1 Wizja i Misja Miasta Jozefowa

WIZJA
Jozefow miastem kreatywnosci, wypoczynku i zdrowia

MISJA

Harmonijny rozwoj spoleczno - gospodarczy uwzgledniajacy kreatywnos¢
i innowacje we wszystkich dziedzinach zycia

Zrodlo: opracowanie wiasne

Tak sformulowana wizja i misja Miasta Jozefowa osiggni¢ta zostanie przez realizacje czterech
podstawowych celow strategicznych. Cele strategiczne, podobnie jak wizja i misja powinny
pozostawa¢ niezmienione w catlym okresie realizacji strategii. Mogg si¢ zmienia¢ narzg¢dzia
ich realizacji, cele jednak powinny mie¢ charakter uniwersalny. Za kluczowe dla rozwoju

Miasta Jozefowa do roku 2025 nalezy uznac, takie cele jak:
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Schemat 2 Cele strategiczne Miasta Jozefowa

Cel strategiczny 1
Kreatywna i innowacyjna spoteczno$¢ lokalna

Cel strategiczny 2

Gospodarka oparta na kreatywnej przedsigbiorczos$ci i innowacjach

Cel strategiczny 3
Kompleksowa infrastruktura techniczna i czyste sSrodowisko

Cel strategiczny 4

Wtladze przyjazne mieszkancom i przedsigbiorcom

Zrodlo: opracowanie wiasne

5.2. Cele operacyjne i kierunki dzialan Miasta Jozefowa

Wszelkie dziatania rozwojowe podejmowane w miescie w najblizszych latach powinny
prowadzi¢ do rozwoju czterech funkcji odzwierciedlonych w celach strategicznych. Forma
uszczegotowienia celow strategicznych sg poszczegolne cele operacyjne. W ramach realizacji
okreslonych celéw operacyjnych wyznaczane sg liczne dziatania, ktére z kolei powinny si¢
zmienia¢, by¢ uzupetniane i korygowane. Stalym elementem strategii pozostang jedynie wizja
1 misja oraz cele strategiczne 1 operacyjne. Aby dokument ten miat rzeczywisty wptyw na
rozwdj Miasta, dziatania muszg by¢ nieustannie uzupetniane, zmieniane, dopisywane. Tylko
w ten sposob mozliwe bedzie reagowanie na dynamiczne zmiany otoczenia przy
jednoczesnym, konsekwentnym realizowaniu obranych kierunkéw rozwoju. W przeciwnym
razie Strategia bedzie dokumentem martwym. Przyjecie strategii jest punktem wyjscia do

dziatan, a nie kulminacja prac przygotowawczych.

Dziatania wyznaczone w niniejszej Strategii majg charakter obrazowy. Lista ta powinna by¢
sukcesywnie uzupelniana, jako reakcja na dynamike otoczenia i1 dostepnos¢ Srodkéw

finansowych.
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Schemat 3 Cel strategiczny 1 oraz jego cele operacyjne i dzialania

Cel strategiczny 1
Kreatywna 1 innowacyjna spoteczno$¢ lokalna

Cel operacyjny 1.1
Utrzymanie wysokiej jako$ci ustug edukacyjnych na wszystkich szczeblach ksztalcenia

Cel operacyjny 1.2
Zapewnienie roznorodnosci oferty sportowo — rekreacyjnej Miasta

Cel operacyjny 1.3

Rozwoj innowacji w sferze kultury i spedzania czasu wolnego poprzez tworzenie
roznorodnych ofert kulturalnych

Cel operacyjny 1.4

Wzrost aktywizacji spotecznosci lokalnej poprzez dbatos¢ o jej rozwoj osobisty i
zawodowy

Cel operacyjny 1.5

Wzrost innowacyjnosci w sektorze ochrony zdrowia w celu poprawy jej dostgpnosci dla
mieszkancow Miasta

1.1 Utrzymanie wysokiej jakosci ustug edukacyjnych na wszystkich szczeblach ksztalcenia

Dzialania:

e  Systematyczne doskonalenie bazy materialnej szko6t publicznych (remonty i modernizacje
budynkow, wzbogacanie wyposazenia dydaktycznego, budowa i modernizacja urzadzen
sportowych)

e  Zwigkszenie iloSci i atrakcyjnosci zaje¢ dodatkowych i pozalekcyjnych

o  Doposazenie ksiggozbioru bibliotek wraz z ksiggozbiorem na no$nikach elektronicznych

1.2 Zapewnienie roznorodnosci oferty sportowo — rekreacyjnej Miasta

Dzialania:
e  Zwigkszenie ilo$ci i atrakcyjnos$ci oferty organizacji imprez sportowo - rekreacyjnych
e  Wylonienie dominujgcej dyscypliny sportowej, jako wizytowki Miasta oraz jej promocja

1.3 Rozwd¢j innowacji w sferze kultury i spgdzania czasu wolnego poprzez tworzenie
r6znorodnych ofert kulturalnych

Dzialania:

e  Opracowanie i coroczna aktualizacja kalendarza imprez kulturalno — rozrywkowych

e  Wykreowanie duzej imprezy kulturalnej bedacej wizytowka miasta

e  Przeprowadzenie badania wérod mieszkancow majace na celu okreslenie preferencji i
potrzeb spedzania czasu wolnego

e  Doposazenie Miejskiego Osrodka Kultury w sprzet podnoszacy jako$¢ oferty kulturalnej

1.4Wzrost aktywizacji spotecznosci lokalnej poprzez dbalos¢ o jej rozwoj osobisty i zawodowy
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Dzialania:

o  Ksztaltowanie warunkdéw sprzyjajacych powstawaniu i funkcjonowaniu organizacji
pozarzagdowych oraz zlecanie im zadan

e  Stworzenie mozliwosci do rozwoju integracji spoteczno$ci lokalne;j

e  Aktywizacja i poprawa warunkoéw zycia osob niepelnosprawnych — powotanie oséb
odpowiedzialnych za pomoc tej grupie mieszkancoéw

e Kontynuacja wspierania 0sob zagrozonych wykluczeniem cyfrowym

1.5Wzrost innowacyjnosci w sektorze ochrony zdrowia w celu poprawy jej dostepnosci dla

mieszkancéw Miasta

Dzialania:

e Dziatania na rzecz poszerzenia zakresu udzielanych swiadczen zdrowotnych, szczegdlnie w
zakresie diagnostyki i $wiadczen specjalistycznych

e Kontynuacja dzialan majaca na celu profilaktyke i promocj¢ zdrowia

e  Wsparcie rozwoju e-zdrowia (dostosowanie systemu do specyfiki udzielanych $§wiadczen
medycznych oraz doposazenie placowek medycznych w odpowiedni sprzet)

Schemat 4 Cel strategiczny 2 oraz jego cele operacyjne i dzialania

2 N

Cel strategiczny 2

Gospodarka oparta na kreatywnej przedsigbiorczosci 1 innowacjach

>
Cel operacyjny 2.1

Osiagnigcie wysokiego poziomu przedsigbiorczos$ci 1 innowacyjnosci gospodarczej w
Miescie poprzez stworzenie warunkow do ich rozwoju
Cel operacyjny 2.2

Rozwo6j ustug w oparciu o lokalne specjalizacje gospodarcze Miasta 1 rzemiosta
nieucigzliwego dla mieszkancow (tzw. srebrna gospodarka)

b 4
Cel operacyjny 2.3

Stworzenie warunkéw do rozwoju handlu przyjaznego mieszkancom i srodowisku
& 4

2.1 Osiagniecie wysokiego poziomu rozwoju przedsigbiorczosci i innowacyjnosci gospodarczej w
Miescie poprzez stworzenie warunkow do ich rozwoju
Dzialania:
e  Promocja lokalnych lideréw przedsigbiorczosci
e  Wsparcie w rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci
e  Wspodlpraca z organizacjami prowadzacymi fundusze pozyczkowe i dorgczeniowe dla
przedsiebiorcow
2.2 Rozwdj ushug w oparciu o lokalne specjalizacje gospodarcze Miasta i rzemiosta
nieucigzliwego dla mieszkancow (tzw. srebrna gospodarka)
Dzialania:
e  Wsparcie rozwoju podmiotéw gospodarczych dziatajgcych w sektorze ochrony zdrowia i
ushugach prozdrowotnych
2.3 Stworzenie warunkow do rozwoju handlu przyjaznego mieszkancom i srodowisku

Dzialania:
e  Stworzenie centrum handlowo - uslugowego
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Schemat 5 Cel strategiczny 3 oraz jego cele operacyjne i dzialania

7 \

Cel strategiczny 3

Kompleksowa infrastruktura techniczna i czyste sSrodowisko

N
Cel operacyjny 3.1

Pelne zagospodarowanie Miasta w infrastrukture techniczng oraz transportowo —
komunikacyjna

> 4
Cel operacyjny 3.2

Stworzenie i realizacja kompleksowego systemu ochrony srodowiska i poprawy estetyki
Miasta

b 4
Cel operacyjny 3.3

Stworzenie dogodnych warunkéw do rozwoju inwestycji oraz kontynuacja programu

budownictwa spotecznego
A 4

3.1 Petlne zagospodarowanie Miasta w infrastrukturg techniczng oraz transportowo —
komunikacyjna

Dzialania:

e Budowa oczyszczalni $ciekow

e Kontynuacja rozbudowy sieci wodociggowo - kanalizacyjnej

e  Modernizacja i przebudowa droég gminnych

e  Optymalizacja rozwigzan drogowych oraz organizacji ruchu (m. inn. przebudowa
skrzyzowan, budowa chodnikow, budowa ciagdéw pieszo-rowerowych, oswietlenie ulic)
Budowa $ciezek rowerowych transportowych

e Rewitalizacja zdegradowanych obiektow i obszarow (mi¢dzy innymi poprzez opracowanie
Lokalnego programu rewitalizacji zawierajacego projekty urbanistyczno-architektoniczne,
spoteczne i ekonomiczne dotyczace renowacji obiektow o wartosciach architektonicznych i
znaczeniu historycznym, rehabilitacji zabudowy)

Usprawnienie lokalnej komunikacji (wewnetrzna komunikacja)

Wspotpraca z przewoznikami w zakresie optymalizacji transportu publicznego

Promocja dziatan na rzecz selektywnej zbiorki odpadow

Zagospodarowanie terenéw przy Rzece Swider (wraz z miejska plaza), Jeziorze Lacha oraz
Wybrzeza Wisty

19|Strona



%' Strategia Rozwoju Miasta Jozefowa na lata 2016-2025

Dzialania:
e  Sporzadzenie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego docelowo dla catego
Miasta

e  Zagospodarowanie obrzezy Miasta (obszary sgsiadujace z obszarami prawnie chronionymi)

e  Zaopatrzenie Miasta w malg infrastrukturg techniczna, np. kosze na $mieci, tawki oraz
toalety miejskie

e Drzialania majace na celu dbato$¢ o tereny zielone i obszary le§ne

e  Zachgcanie inwestoréw do wprowadzania elementow ,,§widermajerowskich” do nowych Iub
modernizowanych budynkow

e  Gleboka termomodernizacja budynkow uzytecznosci publicznej

e  Opracowanie planow i projektow stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej obiektow
co wplynie na zmniejszenie emisji do atmosfery dwutlenku wegla

e  Propagowanie wsréd mieszkancéw dobrych praktyk w zakresie efektywnosci energetyczne;j
Dazenie do minimalizacji reklam w przestrzeni publicznej

Dzialania:

e  Zapewnienie warunkoéw do rozwoju budownictwa mieszkalnego
e Przygotowanie i promocja oferty inwestycyjnej Miasta Jozefow
e  Optymalizacja budzetu na zadania inwestycyjne

Schemat 6 Cel strategiczny 4 oraz jego cele operacyjne i dzialania

-
Cel strategiczny 4

Wtadze przyjazne mieszkancom i przedsi¢biorcom

=
—
_
[ 4.1 Usprawnienie obiegu informacji i konsultacii spolecznych w Miescie |
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Dzialania:

e  Stworzenie planu miejsc informowania o zyciu i dziataniu urzedu Miasta np. stupy
ogloszeniowe, placowki handlowe itp.

e Sondaze, badania i ankiety wsrod mieszkancow w zwigzku z rozwojem Miasta

e  Organizacja cyklicznych spotkan Wtadz Miasta z mieszkancami

4.2 Sprawne i skuteczne wsparcie uslug w ramach urzedu przyjaznego przedsigbiorcom i

mieszkancom

Dzialania:

e  Wdrazanie nowoczesnych systemow zarzadzania i utrzymywanie wdrozonych systemow

e Popularyzacja e-urzgdu wérod mieszkancow i przedsigbiorcoOw

e  Staly rozw06j umieje¢tnosci pracownikow

4.3 Utrzymanie racjonalnego gospodarowania srodkami wlasnymi i skuteczne pozyskiwanie

srodkow zewnetrznych

Dzialania:

e Aktywna promocja Miasta poprzez uczestnictwo w prestizowych rankingach

e  Stworzenie systemu inteligentnego zarzadzania energia na terenie Miasta (stworzenie
komorki zarzadzajacej racjonalnym zuzyciem energii

e  Tworzenie warunkéw dla osiedlania si¢ nowych mieszkancoéw i wigzania swojego rozwoju z
Miastem

4.4Poprawa bezpieczenstwa, przeciwdziatanie patologii

Dzialania:

e Rozbudowa monitoringu wizyjnego

e  Wspolpraca z Policja, Strazg Miejska i1 Strazg Pozarng

e Drzialanie na rzecz u§wiadamiania mtodziezy przeciw uzaleznieniom

e Promowanie zdrowego trybu zycia i aktywnego wypoczynku

5.3. Wskazniki realizacji strategii

W celu utatwienia nadzoru i kontroli nad realizacja Strategii Rozwoju Miasta Jozefow
proponuje si¢ dla kazdego celu strategicznego wprowadzenie zestawu kilku obiektywnych
miernikdw pozwalajacych skutecznie monitorowaé postepy w realizacji strategii rozwoju.
Kazdemu z celow operacyjnych przyporzadkowano zestaw rekomendowanych miernikow,
wlacznie z podaniem zrddla ich uzyskania. Mierniki te s3 uzyteczne przede wszystkim
w czasie dokonywania monitoringu realizacji Strategii Rozwoju, a takze stuzg do badania
potrzeb w zakresie aktualizacji zadan. Ponizszg list¢ miernikow nalezy traktowacé jako
propozycje¢, ktora podczas prowadzenia procesdOw monitorowania i przegladu strategicznego
moze by¢ modyfikowana i uzupelniana wraz z poszerzaniem listy dzialan w ramach

poszczegodlnych celow.
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Tabela 2 Wskazniki realizacji Strategii Rozwoju Miasta J6zefowa

Cel strategiczny 1

Kreatywna i innowacyjna spotecznos¢ lokalna

1.1.Utrzymanie wysokiej

e Liczba wyremontowanych szkot i sal

gimnastycznych
Wielko$¢ funduszy przeznaczonych na

jakosci ustug doposazenie szko6t w sprzet informatyczny i dane wewnetrzne
edukacyjnych na pomoce naukowe Miasta J(’)zgfowa
wszystkich szczeblach Ilo$¢ organizowanych zaje¢ dodatkowych i
ksztalcenia pozalekcyjnych
Liczba i warto$¢ nowego ksiggozbioru bibliotek
Liczba publikacji na nosnikach elektronicznych
GUS, dane
wewnetrzne
Miasta Jozefowa,
MOK,
Integracyjne

1.2 Zapewnienie
roznorodnosci oferty
sportowo — rekreacyjnej
Miasta

Liczba cyklicznych imprez sportowo -
rekreacyjnych organizowanych rocznie
Wybdr dyscypliny sportowej, jako wizytowki
Miasta

Centrum Sportu i
Rekreacji, inne
instytucje
organizujace
imprezy
sportowo-
rekreacyjne na
terenie Miasta

1.3 Rozwo0j innowacji w
sferze kultury i spedzania
czasu wolnego poprzez
tworzenie roznorodnych
ofert kulturalnych

Liczba cyklicznych imprez kulturalno -
rozrywkowych organizowanych rocznie
Funkcjonowanie aktualnego rocznego
kalendarza imprez kulturalno-rozrywkowych
Wielkos¢ srodkow przeznaczone na
doposazenie MOK

dane wewngtrzne
Miasta Jozefowa,
MOK

1.4 Wzrost aktywizacji
spotecznosci lokalnej
poprzez dbatosc¢ o jej
rozw0j osobisty 1
zawodowy

Liczba fundacji i stowarzyszen dziatajacych na
terenie Miasta

Liczba zleconych zadan lokalnym organizacjom
pozarzadowym

Liczba projektow poprawiajaca jakos¢ zycia
osobom niepelnosprawnym oraz zagrozonym
wykluczeniem cyfrowym

dane wewngtrzne
Miasta Jozefowa

1.5Wzrost innowacyjnos$ci
w sektorze ochrony
zdrowia w celu poprawy
jej dostepnosci dla
mieszkancoéw Miasta

Wielkosc¢ srodkoéw przeznaczonych na promocje
profilaktyki i ochrony zdrowia

Ilo$¢ akcji promocyjnych profilaktyki i ochrony
zdrowia

Liczba udzielonych porad specjalistycznych w
skali roku

llos¢ lekarzy specjalistow dzialajacych na
terenie Miasta

Liczba uruchomionych projektéw w ramach e-
zdrowia

Wielkos¢ srodkow przeznaczonych na
doposazenie placowek medycznych w
nowoczesny sprzet i aparaturg

GUS, dane
wewngtrzne
Miasta Jozefowa,
SP ZOZ w
Jozefowie

Cel strategiczny 2
Gospodarka oparta na kreatywnej przedsigbiorczosci i innowacjach
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2.1 Osiggniecie wysokiego
poziomu rozwoju
przedsigbiorczosci i
innowacyjnosci
gospodarczej w Miescie
poprzez stworzenie
warunkow do ich rozwoju

e [los¢ firm zatlozonych przez mieszkancow
Miasta do 2025 roku

e Liczba akcji promocyjnych wspierajacych
lokalnych liderow przedsigbiorczosci

GUS, dane
wewngetrzne
Miasta Jozefowa,
lokalni
przedsigbiorcy

2.2 Rozwdj ustug w
oparciu o lokalne
specjalizacje gospodarcze
Miasta i rzemiosta
nieucigzliwego dla
mieszkancow (tzw. srebrna
gospodarka)

o Liczba nowopowstalych podmiotéw

gospodarczych dziatajacych w sektorze ochrony

zdrowia 1 ustugach prozdrowotnych

dane wewngtrzne
Miasta Jozefowa

2.3 Stworzenie warunkow
do rozwoju handlu
przyjaznego mieszkancom
i sSrodowisku

3.1 Pelne
zagospodarowanie Miasta
w infrastrukture techniczng
oraz transportowo —
komunikacyjna

e Funkcjonowanie centrum handlowo -
uslugowego

e (Odsetek mieszkancow Miasta korzystajgcych z
sieci wodociaggowej (%)

e Odsetek mieszkancow Miasta korzystajacych z
sieci kanalizacyjnej (%)

o [los¢ wykonanej sieci wodociagowej w km /
rocznie

o [lo$¢ zmodernizowanej sieci wodociggowej w
km / rocznie

o [los¢ wykonanej sieci kanalizacyjnej w km /
rocznie

o Calkowity koszt inwestycji na drogach
publicznych w Miescie Jozefow (zt.)

e Dlugos¢ nowopowstatych i zmodernizowanych
drog w km/ rocznie

e Dlugos¢ nowopowstatych i zmodernizowanych
sciezek rowerowych, edukacyjnych i
transportowych w km/rocznie

o [lo$¢ srodkdéw przeznaczone na
zagospodarowanie terenoéw przy Rzece Swider,
Jeziorze Lacha oraz Wybrzeza Wisly

o Liczba projektow dotyczacych
zagospodarowania w/w terendw

dane wewngtrzne
Miasta Jozefowa

Cel strategiczny 3
Kompleksowa infrastruktura techniczna i czyste srodowisko

GUS, dane
wewnetrzne
Miasta Jozefowa

3.2 Stworzenie i realizacja
kompleksowego systemu
ochrony srodowiska i
poprawy estetyki Miasta

e [Liczba nowopowstalej matej infrastruktury
technicznej (fawki, kosze na §mieci, miejskie
toalety)

o [lo$¢ zrealizowanych projektow w ramach
poprawy estetyki zabudowan mieszkalnych

e Liczba przeprowadzonych inwestycji
poprawiajgcych efektywnos$¢ energetyczng

GUS, dane
wewnetrzne
Miasta Jozefowa

3.3 Stworzenie dogodnych
warunkow do rozwoju
inwestycji oraz
kontynuacja programu
budownictwa spotecznego

o [los¢ uzbrojonych terendw inwestycyjnych z
uregulowanym stanem prawnym do 2025 roku

e Liczba nowych mieszkan budowanych w
ramach TBS

GUS, dane
wewnetrzne
Miasta Jozefowa
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Cel strategiczny 4

Wiladze przyjazne mieszkancom i przedsigbiorcom

4.1 Usprawnienie obiegu
informacji i konsultacji
spotecznych w Miescie

e Liczba spotkan Wtadz Miasta z mieszkancami

rocznie

Liczba przeprowadzonych badan wsrod
mieszkancow jako forma partycypacji
spotecznej

dane wewnetrzne
Miasta Jozefowa

4.2 Sprawne i skuteczne
wsparcie ustug w ramach
urzedu przyjaznego
przedsigbiorcom i
mieszkancom

Liczba mieszkancow korzystajacych z ustug e-
urzedu

Ilo$¢ wdrozonych (Iub utrzymanych) systemow
zarzadzania

dane wewngtrzne
Miasta Jozefowa

4.3. Utrzymanie
racjonalnego
gospodarowania srodkami
wlasnymi i skuteczne
pozyskiwanie srodkow

Funkcjonowanie komorki lub osoby zajmujacej
si¢ racjonalnym zuzyciem energii na terenie
Miasta

Roczne wplywy do budzetu miasta z tytutu
udziatu gminy w podatku dochodowym od o0s6b

dane wewnetrzne
Miasta Jozefowa

przeciwdziatanie patologii

Liczba patroli policji w obszarach peryferyjnych
Miasta

zewngtrznych fizycznych
Liczba miejsc objetych monitoringiem na
4.4. Poprawa o ) ey g
. , terenie Miasta dane wewngtrzne
bezpieczenstwa,

Miasta Jozefowa

Zrodlo: opracowanie wiasne

5.4. Spojnosc¢ Strategii z dokumentami wyzszego rz¢du

Strategia Rozwoju Miasta Jozefow na lata 2016 — 2025 jest nie tylko dokumentem spdjnym

wewnetrznie, ale rOwniez wykazuje wysoki poziom spojnosci ze strategicznymi dokumentami

ogolnymi i sektorowymi wyzszego rzedu.

Okres realizacji Strategii Rozwoju Miasta Jozefow przyjeto na dziesig¢ lat (2016 — 2025),

pokrywajacy si¢ z czasem obowigzywania Strategii Rozwoju Kraju 2020, Strategii Sprawne

Panstwo 2020 czy Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do 2020 r. Zatem

strategia dla Miasta Jozefow zostala sformutowana w $cistej korelacji zar6wno z nimi, jak

1 z pozostatymi aktualnie obowigzujacymi dokumentami o charakterze planistycznym

szczebla regionalnego i krajowego:
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STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2020

Strategia Rozwoju Miasta Jozefow na lata 2016 — 2025 w petni koresponduje z logika
interwencji Strategii Rozwoju Kraju 2020 na poziomie celow strategicznego oraz celéw
operacyjnych. W Strategii rozwoju Miasta Jozefow zaakcentowano konieczno$¢
zrownowazonego rozwoju. Uwzgledniono rozwdj narzedzi podnoszacych jako$¢ zycia
mieszkancow oraz bardzo mocno podkreslono znaczenie endogenicznych potencjatow, w tym
kulturalnego i turystycznego. Powyzsze gltéwne zmienne strategiczne Strategii Rozwoju
Miasta Jozefoéw na lata 2016 — 2025 czynig programowane dziatania rozwojowe dla Miasta

koherentnymi ze Strategiag Rozwoju Kraju 2020.
STRATEGIA SPRAWNE PANSTWO 2020

Strategia Rozwoju Miasta Jozeféw na lata 2016 — 2025 w petni koresponduje z logika
interwencji Strategii Sprawne Panstwo 2020. Jednym z gtéwnych dazen Strategii Rozwoju
Miasta Jozefow jest zwigkszenie udzialu mechanizméw kooperacyjnych grup producenckich,
ktore pozwolitby odej$¢ od sztywnego i hierarchicznego modelu zarzadzania w samorzadzie
w kierunku wspoéizarzadzania, tj. sieciowego swiadczenia ustug przez administracje publiczng
1 podmioty zewnetrzne, takie jak organizacje pozarzadowe czy lokalni przedsigbiorcy.
Mechanizmy ewaluacji zawarte w Strategii Rozwoju Miasta Jozefow pozwola na
wprowadzenie rozwigzan zwickszajacych partycypacje spolecznosci lokalnej w procesie
realizacji strategicznych dzialan Miasta. Powyzsze gléwne zmienne strategiczne Strategii
Rozwoju Miasta J6zefow na lata 2016 — 2025 czynig programowane dziatania rozwojowe dla

gminy koherentnymi ze Strategia Sprawne Panstwo 2020.
STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO DO 2020 ROKU

W Strategii Rozwoju Miasta Jozefow na lata 2016 — 2025 duzy nacisk potozono na
aktywizacj¢ spoleczenstwa, zwigkszenie bezpieczenstwa, zwigkszenie miejsc pracy,
innowacyjnos$¢, a takze rozwoj tozsamosci i dziedzictwa kulturowego. Tym samym Strategia
Rozwoju Miasta Jozefow na lata 2016 — 2025 w petni koresponduje z logika interwencji
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do 2020 roku wykazujac wysoka spdjnosé

z celami strategicznymi uwzglednionymi w Strategii Rozwoju Wojewddztwa.
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6. Zrodla finansowania

Niniejsza strategia okresla podstawowe cele 1 kierunki dziatan Miasta Jozefow w okresie
2016 — 2025. Przed samorzadem stoi wiec perspektywa pozyskiwania odpowiednich §rodkow
finansowych na realizacj¢ zamierzonych, zaplanowanych we wskazanym czasie dziatan.
Budzet Miasta z uwagi na stale rosngcg ilo$¢ zadan wilasnych, niejednokrotnie nie wystarcza
na realizacje wszystkich zakladanych celow 1 osiggniecie zamierzonych standardow.
W zwigzku z tym konieczno$cig staje si¢ siggnigcie do innych, zewnetrznych zrddet

finansowania.

Podstawowe Zrodla finansowania kierunkéw dzialan przewidzianych w ramach Strategii

Rozwoju Miasta Jozeféw na lata 2016 — 2025, to:

¢ Srodki wlasne budzetowe na realizacj¢ zadan wlasnych Miasta i gminy;
e krajowe i zagraniczne mechanizmy finansowe, w tym:

o s$rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej w ramach Perspektywy Finansowe;j
na lata 2014 — 2020 (m.in. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski
Fundusz Spoteczny, Fundusz Spojnosci),

o $rodki finansowe transferowane w ramach Mechanizméw Finansowych
Europejskiego  Obszaru  Gospodarczego, Norweskiego 1 Szwajcarskiego
Mechanizmu Finansowego,

o inne zagraniczne $rodki finansowe,

o krajowe $rodki finansowe,

o inne zrodla finansowania;

e komercyjne instrumenty finansowe, w tym:

o pozyczki i kredyty bankowe,

o leasing finansowy,

o inne;

e fundusze innych uczestnikéw procesu wdrazania strategii, w tym sektora prywatnego.

Jednym z najwazniejszych zrodet pozyskiwania srodkow finansowania dziatan strategicznych
beda s$rodki z funduszy unijnych (Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

Europejskiego Funduszu Spotecznego 1 Funduszu Spojnosci).

W latach 2014 — 2020 Polska zainwestuje 82,5 mld euro z unijnej polityki spojnosci. 23 maja

2014 r. Komisja Europejska zatwierdzita Umowe Partnerstwa, najwazniejszy dokument
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okreslajacy strategi¢ inwestowania Funduszy Europejskich w nowej perspektywie. Obecnie
trwaja negocjacje krajowych i regionalnych programow operacyjnych. Z budzetu polityki
spojnosci na lata 2014 — 2020 Polska otrzyma 82,5 mld euro. Na te kwote sktadaja si¢: okoto
76,9 mld euro dostepnych w programach operacyjnych, w tym ponad 252 mln euro na
wsparcie bezrobotnej i nie uczacej si¢ mtodziezy, ok. 700 mln euro dostgpnych w programach
Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej,4,1 mld euro na projekty infrastrukturalne
o znaczeniu europejskim w obszarze transportu, energetyki i technologii informacyjnych
w ramach instrumentu ,,k.3czac Europg”, ok. 473 mln euro z Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym (FEAD) na programy, ktére zapewnig zywno$¢ dla osob
najbardziej potrzebujacych oraz odziez i inne podstawowe artykuty osobom bezdomnym oraz
dzieciom w trudnej sytuacji materialnej, ok. 287 mln z zarzadzanej przez KE, og6lnej puli
przeznaczonej na pomoc techniczng, ok 71 miln euro na dziatania innowacyjne zwigzane

z rozwojem obszaréw miejskich.

Srodki te bedzie mozna zainwestowa¢ m.in. w badania naukowe i ich komercjalizacje,
kluczowe potaczenia drogowe (autostrady, drogi ekspresowe), rozwoj przedsigbiorczosci,
transport  przyjazny $rodowisku (kolej, transport publiczny), cyfryzacje kraju
(szerokopasmowy dostep do Internetu, e-uslugi administracji) czy wilaczenie spoteczne

1 aktywizacj¢ zawodowa.
Umowa Partnerstwa

23 maja 2014 r. Komisja Europejska zatwierdzita Umowe Partnerstwa — najwazniejszy
dokument okreslajacy strategi¢ inwestowania nowej puli $rodkow europejskich w naszym
kraju. Polska jest jednym z pierwszych krajow UE, ktéry zakonczyt negocjacje Umowy

Partnerstwa.
W dokumencie przedstawiono m.in.:

e najwazniejsze zasady inwestowania funduszy unijnych,

e powigzania pomi¢dzy funduszami a dokumentami strategicznymi,

e podziat funduszy na poszczegdlne dziedziny,

e uklad programéw operacyjnych,

e podziat odpowiedzialnosci za zarzadzanie pienigdzmi europejskimi pomi¢dzy szczebel

regionalny i centralny.
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Nowoscia jest ujecie w jednym dokumencie, w celu lepszej koordynacji, funduszy polityki

spojnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej oraz Wspdlnej Polityki Rybotowstwa.

Zgodnie z Umowg Partnerstwa fundusze zostang zainwestowane w te obszary, ktore

w najwiekszym stopniu przyczynig si¢ do rozwoju Polski. Wsréd nich:

e zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki,
e poprawe spdjnosci spotecznej i terytorialnej kraju,

e podnoszenie sprawnosci 1 efektywnosci panstwa.

Nominalnie wcigz najwigcej inwestycji skierowanych bedzie w infrastrukture transportowg
(drogowa 1 kolejowa), ale najwigkszy wzrost wydatkéw dotyczy¢ bedzie innowacyjnosci
1 wsparcia przedsigbiorcow. Dzigki szerszej ofercie zwrotnych instrumentow finansowych
(m.in. pozyczek, porgczen) bedzie mozna wesprze¢ wigcej projektow realizowanych przez
mate i $rednie przedsigbiorstwa. Nadal finansowane begdg inwestycje w ochrone srodowiska
1 energetyke, takze projekty m.in. z dziedziny kultury, zatrudnienia, edukacji czy

przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Samorzady wojewddztw beda zarzadza¢ wigksza niz dotad pulg europejskich pieniedzy.
W latach 2007 — 2013 ok. 25 proc. wszystkich §rodkéw bylo wdrazanych przez samorzady,

obecnie bedzie to niemal 40 proc.

Nowy budzet to rodwniez inwestycje w Miasta. Wsparcie otrzymaja projekty zwigzane
z kompleksowg rewitalizacja (w tym rewitalizacja spoteczng), ekologicznym transportem
miejskim, gospodarka niskoemisyjng. Ponadto, Miasta wojewodzkie wraz z okalajgcymi je

gminami bg¢da realizowaé wspolne projekty, m.in. zwigzane z dostgpnoscia komunikacyjna.
Krajowe programy operacyjne

Polska aktualnie negocjuje z Komisjg Europejska ksztalt krajowych programow operacyjnych
finansowanych ze §rodkéw polityki spdjnosci. Rada Ministrow przyjeta je 8 stycznia 2014 r.
W latach 2014 — 2020 fundusze polityki spdjnosci zainwestowane zostang poprzez
6 krajowych programoéw operacyjnych, w tym jeden ponadregionalny dla wojewodztw Polski
Wschodniej (lubelskie, podkarpackie, podlaskie, swietokrzyskie, warminsko — mazurskie).
Umowa Partnerstwa jest dla nich punktem odniesienia. Programami krajowymi zarzadzac

bedzie minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego. Krajowe programy operacyjne obecnie sg
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w trakcie negocjacji z Komisja Europejska. Podziat srodkéw unijnych na programy krajowe

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 3 Podzial sSrodkéw unijnych na programy krajowe

Program Infrastruktura i Srodowisko 27,41 mld euro

Program Inteligentny Rozwaj 8,61 mld euro

Program Polska Cyfrowa 2,17 mld euro

Program Wiedza Edukacja Rozwdj 4,69 mld euro

Program Polska Wschodnia 2 mld euro

Program Pomoc Techniczna 700,12 mln euro

Zrédilo: http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl
Regionalny Program Operacyjny

Ocenia si¢, ze samorzady wojewodztwa mazowieckiego oraz inne obiekty gospodarcze
1 organizacje pozarzadowe w latach 2014 — 2020 beda mogly otrzyma¢ w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2020 kwotg okoto 3,8
mld euro z funduszy europejskich. Taka kwota dla regionu znalazia si¢ w Umowie

Partnerstwa przygotowywanej przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Regionalny Program Operacyjny dla woj. mazowieckiego na lata 2014 — 2020 bedzie si¢
sktadat z dwoch funduszy — Europejskiego Funduszu Spotecznego, na ktory przeznaczonych
bedzie ok. 543 184 149 euro oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego —
1 544 686 317 euro. Program sktada si¢ z 9 osi priorytetowych:

Osie priorytetowe

OS$ priorytetowa 1. Innowacyjnos$¢ i przedsiebiorczos¢

O$ priorytetowa II. Wzrost e — potencjatu Mazowsza

O$ priorytetowa III. Przejscie na gospodarke niskoemisyjng

O$ priorytetowa V. Gospodarka przyjazna srodowisku i spoteczenstwu

O$ priorytetowa V. Rozwoj regionalnego systemu transportowego

O$ priorytetowa VI. Rozwoj rynku pracy

0§ priorytetowa VII Wspieranie wlgczenia spotecznego i walka z ubdstwem
05§ priorytetowa VIII. Edukacja dla rozwoju regionu

O$ priorytetowa IX. Pomoc techniczna
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7. System monitoringu

System monitoringu Strategii jest niezbedny dla zagwarantowania, ze postanowienia przyjete
w Strategii Rozwoju Miasta Jozefowa na lata 2016 — 2025 bgda konsekwentnie realizowane,
zapewnione zostang warunki organizacyjne i instytucjonalne do ich wdrazania i weryfikacji
zapisOw Strategii w odniesieniu do zmieniajagcych si¢ warunkéw otoczenia spoteczno —

gospodarczego.

Przyjmuje si¢ monitorowanie i weryfikacj¢ w zakresie realizacji okre§lonych celéw Strategii
co 2 lata. Ocena ta pozwoli na systematyczng ocen¢ postepow i niezbgdne dziatania

korygujace zalezne od zmian w otoczeniu wewnetrznym i zewnetrznym Miasta.

Zaleca si¢, aby raporty byly sporzadzane w oparciu o dane pozyskiwane od wszystkich
komorek organizacyjnych Urzgdu Miasta biorgcych udziat w zarzadzaniu 1 realizacji zapisow

Strategii.
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9. Zalaczniki

1. ,,Raport o stanie Miasta Jozefow”
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