
  UCHWAŁA NR 47/VIII/2019 
Rady Miasta Józefowa 

                                                      z dnia 1 marca 2019 roku 
 
 

w sprawie uchwalenia programu polityki zdrowotnej pn.: „Szczepienia profilaktyczne 
przeciwko grypie osób powyżej 50 roku życia” 
 

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 

gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z późn.zm.) w związku z art. 7 ust. 1 pkt. 1 oraz art. 48b 

ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze 

środków publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 z późn. zm.) – Rada Miasta Józefowa 

uchwala, co następuje: 

 
§ 1 

 
Uchwala się program polityki zdrowotnej pn.: „Szczepienia profilaktyczne przeciwko grypie 

osób powyżej 50 roku życia” stanowiący załącznik do uchwały. 

 
§ 2 

 
1. Realizator programu zostanie wyłoniony w drodze konkursu ofert. 

2. Upoważnia się Burmistrza Miasta Józefowa do przeprowadzenia konkursu ofert. 

 
§ 3 

 
Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta Józefowa. 
 

§ 4 
 
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
 
 
 

 
Przewodniczący Rady Miasta Józefowa 

 
Mariusz Batorski 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

UZASADNIENIE 
 

 
 Zadaniem własnym gminy, w zakresie zapewnienia równego dostępu  

do świadczeń opieki zdrowotnej jest opracowywanie i realizacja programów zdrowotnych 

wynikających  z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkańców. 

Rada Miasta Józefowa kontynuuje podejmowanie działań zmierzających  

do polepszania stanu zdrowia również starszych mieszkańców, uchwalając po raz kolejny 

realizację programu polityki zdrowotnej w zakresie szczepień przeciwko grypie dla osób 

szczególnego ryzyka tj. powyżej 50 roku życia.  

Szczepionka przeciwko grypie chroni organizm przez cały rok, a najlepszym okresem 

na wykonanie szczepienia są miesiące wrzesień i październik. 

 
 

 
Przewodniczący Rady Miasta Józefowa 

 
Mariusz Batorski 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Załącznik 
do Uchwały Nr 47/VIII/2019 

Rady Miasta Józefowa 
z dnia 1 marca 2019 roku 

 
Program polityki zdrowotnej 

„Szczepienia profilaktyczne przeciwko grypie osób powyżej 50 roku życia” 

 
1. Opis problemu zdrowotnego 

 
Grypa  to  bardzo zakaźna wirusowa choroba układu oddechowego powodująca ciężkie  

i uciążliwe objawy infekcyjne. Wywołana jest ona zakażeniem wirusem grypy, który przenosi 

się pomiędzy ludźmi drogą kropelkową (np. podczas kichania). 

Ze względu na łatwość rozprzestrzeniania się wirusa grypy, jego częste mutacje, oraz 

niecharakterystyczne  objawy  kliniczne, a także  ryzyko powstawania groźnych dla zdrowia  

i życia powikłań pogrypowych epidemie grypy, stanowią istotne społecznie 

niebezpieczeństwo. Według szacunków Word Health Organization (WHO) co roku na grypę 

i wirusy grypopochodne choruje od 330 mln do 1,575 mld ludzi, 3-5 mln osób cierpi z 

powodu jej ostrych objawów, umiera od 500 tys. do miliona osób. W Polsce sezon 

epidemiczny 2014/2015 zakończył się z wynikiem ponad 3,7 mln zachorowań i podejrzeń 

zachorowań na grypę, ponad 12,2 tys. hospitalizacji oraz 11 zgonów. To 37% więcej 

zachorowań i prawie 50% więcej hospitalizacji niż w sezonie 2013/2014. Choć choroba ta 

może atakować całą populację, klinicyści i epidemiolodzy wyszczególniają pewne grupy 

podwyższonego ryzyka, dla których zagrożenie zachorowalnością i śmiertelnością jest 

najwyższe. Do grupy tej zalicza się szczególnie osoby powyżej 50 roku życia. Dążenie do 

ograniczenia zachorowań na grypę jest bardzo ważne z punktu widzenia zdrowia publicznego 

i związanych z tym kosztów ekonomicznych. Głównym narzędziem minimalizującym 

wymienione negatywne skutki grypy jest profilaktyka, czyli głownie szczepienia. 

 
2. Epidemiologia 

 
Grypa sama w sobie nie jest groźna, największe zagrożenie dla życia człowieka, 

zwłaszcza osób starszych, stanowią jej powikłania. Do najczęstszych powikłań grypy zalicza 

się: 

• zapalenie opon mózgowych; 

• astmę; 

• zapalenie płuc i oskrzeli; 



• zapalenie mięśnia serowego i osierdzia; 

• niewydolność nerek; 

• drgawki. 

3. Populacja podlegająca jednostce samorządu  
 

Józefów położony jest w Polsce Środkowej, w centralnym rejonie województwa 

mazowieckiego, na północno-zachodnim krańcu powiatu otwockiego. W Gminie Józefów 

zamieszkuje ponad 19 000 osób, z czego ponad 5100 to osoby powyżej 50 roku życia, 

stanowiące grupy tzw. podwyższonego ryzyka zachorowania na grypę. 

 
4. Obecne postępowanie w omawianym problemie zdrowotnym ze szczególnym 

uwzględnieniem gwarantowanych świadczeń opieki zdrowotnej finansowanych ze 

środków publicznych. 

 
Do zadań własnych gminy należy w szczególności opracowanie i realizacja oraz ocena 

efektów programów zdrowotnych wynikających z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu 

zdrowia mieszkańców (art. 7 ust. 1 pkt. 1 i art. 48b ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o 

świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych – Dz. U. z 2018 r. 

poz. 1510 z późn. zm.). W związku z powyższym oraz biorąc pod uwagę zjadliwość, szerzący 

się rozmiar zagrożenia w postaci mnogich powikłań oraz brak refundacji szczepień przeciwko 

wirusowi grypy w Polsce, Gmina Józefów postanowiła zorganizować po raz kolejny program 

szczepień przeciwko grypie.  

 
5. Uzasadnienie potrzeby wdrożenia programu 

 
Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 12 sierpnia 2009 r. w sprawie priorytetów 

zdrowotnych (Dz.U. z 2009 r. Nr 137, poz. 1126 z późn. zm.) określa aktualne priorytety 

zdrowotne, do których należą m.in. zwiększenie skuteczności zapobiegania chorobom 

zakaźnym i zakażeniom, w szczególności poprzez szczepienia ochronne. W Polsce i na 

świecie coraz bardziej dostrzegany jest problem związany z zachorowaniami na grypę. Był on 

przesłanką do wdrożenia Narodowego Programu Zwalczania Grypy. Celem Programu jest 

poprawienie kontroli epidemiologicznej kraju w zakresie zachorowań na grypę oraz 

ograniczenie skutków medycznych, społecznych i ekonomicznych z tym związanych, a w 

szczególności: 

• zwiększanie świadomości zagrożeń wynikających z zachorowań na grypę i jej 

powikłań oraz korzyści wynikających z działań profilaktycznych, w tym 



edukacji personelu medycznego, przedstawicieli jednostek samorządu 

terytorialnego, pracodawców i opinii publicznej, 

• podniesienie wszczepialności przeciw grypie w Polsce. Wskaźnik ten w Polsce 

już od 4 lat utrzymuje się na stałym niskim poziomie ok. 3,7% populacji; 

• zmniejszenie zapadalności na grypę w Polsce, a co za tym idzie redukcja 

kosztów związanych z leczeniem grypy i jej powikłań. 

 
6. Cele programu  
 
a. Cel główny: 
 

Obniżenie liczby zachorowań na grypę i jej późniejszych powikłań  u osób po 50 roku 

życia poprzez przeprowadzenie skutecznych szczepień. 

 
b. Cele szczegółowe: 
 

• ograniczenie zachorowalności na grypę, 

• zmniejszenie częstotliwości występowania poważnych powikłań 

pogrypowych, 

• znacząca redukcja wizyt ambulatoryjnych, 

• zmniejszenie kosztów związanych z leczeniem w/w schorzeń, 

• uzyskanie jak największej frekwencji podczas szczepień. 

 
c. Oczekiwane efekty 
 

• spadek częstości zachorowań na grypę oraz powikłań pogrypowych. 
 

d. Mierniki efektywności 
 

• liczba osób zakwalifikowanych do programu i zaszczepionych, 

• liczba osób, które nie zachorowały na grypę. 

7. Adresaci programu 
 
a. Oszacowanie populacji, której włączenie do programu jest możliwe 
 

Do programu zaproszone zostaną mieszkańcy Józefowa kończący w bieżącym roku 

kalendarzowym 50 lat oraz starsze. Jest to populacja ponad 5100 mieszkańców. 

 
b. Tryb zapraszania do programu 



• informacje udzielane przez personel podmiotów leczniczych znajdujących się 

na terenie Józefowa. 

• Informacja o programie zamieszczona na stronie internetowej gminy. 

• Informacje umieszczone na tablicach ogłoszeń. 

• Informacje podane do wiadomości w kościołach. 

• Informacja zamieszczona w lokalnej prasie. 

 
8. Organizacja programu  

 
Świadczenia udzielane w ramach programu tj. szczepienie udzielane będą przez 

realizatora wyłonionego w drodze konkursu ofert. 

Każda osoba, która ukończyła 50 rok życia, i jest mieszkańcem Miasta Józefowa 

winna zgłosić się na wizytę do lekarza sprawującego opiekę lekarską w podmiocie 

leczniczym wyłonionym w drodze konkursu (w przypadku, gdy pacjent jest 

zadeklarowany w innym podmiocie leczniczym musi przynieść zaświadczenie od swojego 

lekarza POZ o stanie zdrowia i z tym dokumentem zgłosić się do gabinetu zabiegowego w 

siedzibie realizatora programu w ciągu: 24 godzin - gdy na zaświadczeniu wpisana jest 

godzina; tego samego dnia co data wydania zaświadczenia – gdy nie ma wpisanej 

godziny). Po przebadaniu przez lekarza w celu wykluczenia ewentualnych 

przeciwwskazań do podania szczepionki, beneficjenci programu zostaną zaszczepieni wg 

przyjętego schematu, zgodnego ze wskazaniami producenta szczepionki przez 

wyspecjalizowane pielęgniarki pod nadzorem lekarza. 

W Polsce dostępne są jedynie inaktywowane szczepionki przeciwko grypie tj. 

szczepionki zawierające rozszczepione winiony wirusa grypy (szczepionki typu „split”), 

szczepionki podjednostkowe (tzw. „subunit”), zawierające wyłącznie powierzchniowe 

białka wirusa grypy, oraz szczepionka wirosomalna. Ze względu na fakt, że zawierają one 

jedynie fragment zabitego wirusa, który nie jest zdolny do namnażania się, a przez to 

wywoływania choroby, inaktywowane szczepionki przeciw grypie są niezwykle 

bezpieczne. Po szczepieniu mogą pojawić się tylko uogólnione objawy miejscowe, które 

ustępują po kilku dniach.  

        Pełne uczestnictwo w programie polega na zrealizowaniu schematu szczepień             

szczepionką przeciwko wirusowi grypy. Uczestnik programu może zrezygnować na każdym  

jego etapie.  



        Realizator programu prowadzi rejestr prowadzonych szczepień wraz z potwierdzeniem      

uczestników programu o dokonanym szczepieniu.  

 
9. Koszty realizacji  

 
a. Koszty jednostkowe  
 

Przewidywany koszt szczepienia jednej osoby, czyli koszt zakupu jednej szczepionki 

oraz koszt jej podania, wynosić będzie około 40 zł. 

 
b. Planowane koszty całkowite 
 

Środki na realizację programu zostaną zabezpieczone w budżecie Gminy Józefów na 

rok 2018 w Dziale 851 rozdział 85149 w kwocie 30 000 zł. Koszt całkowity został 

wyliczony na podstawie poprzednich akcji. 

 
c. Źródła finansowania, partnerstwo 
 

Program zostanie w całości zrealizowany ze środków pochodzących z budżetu Gminy. 
 
10. Monitorowanie i ewaluacja 
 

Monitorowanie przebiegu programu prowadzone będzie poprzez zbieranie danych 

dostarczonych przez realizatora zadań poprzez przedstawianie comiesięcznych 

sprawozdań. Dzięki temu potencjalne zagrożenia lub trudności będą natychmiast 

eliminowane lub korygowane. Dane o ilości uczestników programu znane będą po jego 

zakończeniu na podstawie liczby osób, które zakończyły szczepienia.  

Ocena efektywności programu zostanie przeprowadzona na podstawie danych 

dotyczących liczby porad ambulatoryjnych z powodu chorób wywołanych wirusem grypy 

w grupie osób powyżej 50 roku życia. Wywiad lekarski będzie obejmował pytania 

dotyczące szczepienia na grypę. 

 
Okres realizacji programu: Program realizowany będzie od września do grudnia 2019  r. 

 
Piśmiennictwo: 
1. Narodowy Program Zwalczania Grypy, który można znaleźć w formie elektronicznej 
na www.npzg.pl 
2. www.who.int/en  

Przewodniczący Rady Miasta Józefowa 
 

                      Mariusz Batorski 
 


