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Przewodniczacy

Rady Miasta Jozefowa

ul. Kardynata Wyszynskiego 1
05-420 Jozefow

W zalgczeniu przekazuje uchwate Nr 20.320.2022 Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Warszawie z dnia 30 sierpnia 2022 roku - w celu stuzbowego wykorzystania.

Z powazaniem

Zataczniki:

Uchwata Nr 20.320.2022
wraz z uzasadnieniem
plik kart 2, str. 3

Otrzymuija:
1 x Adresat

1 x Burmistrz Miasta
1 x aa.






Uchwata Nr 20.320.2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 30 sierpnia 2022 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty Nr 453/VIIl/2022 Rady Miasta Jézefowa z dnia
21 lipca 2022 roku w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji
spotecznych budzetu obywatelskiego z mieszkafncami Miasta Jozefowa na rok 2023

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 zpdzn. zm.)orazart. 18 ust. 1 pkt 1 wzwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie, uchwala, co nastgpuje:

§1

Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr 453/VI111/2022 Rady Miasta Jozefowa z dnia 21 lipca 2022 roku
w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji spotecznych budzetu
obywatelskiego z mieszkancami Miasta Jozefowa na rok 2023, z powodu istotnego naruszenia
art. 5a ust. 2, ust. 4 i ust. 7 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz § 6
w zwigzku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawcze]” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), a takze art. 1 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 743 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 43, art. 238 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art. 239 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

§2

Na niniejszg uchwate przystuguje Miastu Jézefébw skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za po$rednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 8 sierpnia 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplynefa
uchwata Nr 453/VIII/2022 Rady Miasta Jozefowa z dnia 21 lipca 2022 roku w sprawie okreslenia zasad
i trybu przeprowadzenia konsultacji spotecznych budzetu obywatelskiego z mieszkaricami Miasta
Jozefowa na rok 2023.

Wiasciwos¢ nadzorcza regionalnej izby obrachunkowej wynika z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktérym w zakresie dziatalnosci nadzorcze;
wiasciwosé rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty izarzgdzenia podejmowane
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach procedury uchwalania budzetu i jego
zmian. W mysl art. 5a ust. 4 tej ustawy, w ramach budzetu obywatelskiego mieszkancy w bezposrednim
gtosowaniu decydujg corocznie o czeéci wydatkéw budzetu gminy. Wynika z tego, ze budzet
obywatelski jest czescig budzetu gminy, a zatem i procedura jego uchwalania jest elementem
sktadowym uchwalania budzetu.

Badajac przedmiotowg uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Jako podstawe prawng podjecia badanej uchwaty Rada Miasta J6zefowa wskazata art. 5a ustawy
0 samorzadzie gminnym. W zatgczniku do przedmiotowej uchwaly Rada Miasta Jézefowa ustalita
regulamin budzetu obywatelskiego na 2023 rok.



W Rozdziale 2 § 6 ust. 1 pkt 2 zatacznika do badanej uchwaty Rada Miasta Jézefowa okreslita, cyt.
. Wramach Budzetu Obywatelskiego moga by¢ zgftaszane projekty, ktore sg moZliwe
do zrealizowania w trakcie jednego roku budzetowego, a wytgcznie w uzasadnionych przypadkach
realizacja moze byc wydtuzona na kolejny rok budzetowy”.

Zgodnie z przepisem art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym, mieszkancy
w ramach budzetu obywatelskiego corocznie w bezposrednim glosowaniu decydujga o czesci
wydatkow budzetu gminy. Zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego zostajg uwzglgdnione
w uchwale budzetowej gminy. Z powyzszego nalezy wywies¢, ze realizacja zadan innych
niz jednoroczne (wieloletnich) nie ma oparcia w przepisach ustawy kompetencyjne;j.

Jednoczes$nie Kolegium lzby zwraca uwage na nieprecyzyjnos¢ ww. uregulowania zawierajgcego
zapis, cyt. ,w uzasadnianych przypadkach’”.

Organ nadzoru wskazuje takze na nieprecyzyjny zapis w Rozdziale 3 § 7 ust. 9 zafgcznika do badane;j
uchwaly, zawierajgcy wyraz ,niezwiocznie”, cyt. ,Liste projektow dopuszczonych do glosowania
Zespot do spraw Budzetu Obywatelskiego poda niezwitocznie do publicznej informacji:".

Tres¢ ww. zapisu nabiera szczegoélnego znaczenia w kontekscie tresci Rozdziatu 4 § 8 ust. 1
zalacznika do badanej uchwaty, w ktorym Rada Miasta Jozefowa uchwalita tryb odwotawczy dla
projektodawcy okreslajacy 5 dni od dnia publikacji wykazu zweryfikowanych projektow, cyt.
.Projektodawcy przystuguje prawo do odwofania sie od negatywnej weryfikacji projektu
i niedopuszczenia go do glosowania do Burmistrza Miasta Jozefowa w terminie 5 dni od dnia publikacji
wykazu zweryfikowanych projektow.”.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z § 6 w zwiazku z § 143 zatgcznika do rozporzadzenia w sprawie
,Zasad techniki prawodawczej', przepisy prawa miejscowego redaguje sie tak, aby dokfadnie
i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Brak
precyzyjnych zapiséw powoduje powstanie luzu interpretacyjnego, a uzywanie zwrotow
niedookreslonych jest niedopuszczalne. W judykaturze stwierdza sie, ze zasada jest, ze uchwaly
stanowione przez organy samorzgdowe muszg zawierac sformulowania czytelne, jasne,
wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego (np. wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1995 r. SA/Gd 2949/94, wyrok WSA w Gdansku
zdnia 26 lutego 2020 r. | SA/GD 6/20, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 grudnia 2020 r. IV SA/Po
1248/20).

W Rozdziale 2 § 6 ust. 3 pkt 4 zalgcznika do badanej uchwaly Rada Miasta Jozefowa uchwalita, cyt.
W ramach Budzetu Obywatelskiego nie moga by¢ zgtaszane projekty, ktore noszg znamiona pomocy
publicznej,”.

Pomocag publiczng panstwa, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, moga byé objeci przedsiebiorcy.
Zatem regulacja zawierajgca wytgczenie projektow noszgcych znamiona pomocy publicznej
oznacza ograniczenie podmiotow moggcych uczestniczyé w procesie konsultacji
spotecznych na etapie skiadania projektow.

W ocenie Kolegium Izby powyzszy zapis w uchwale w sposob istotny narusza przepis art. 43 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktory stanowi, ze prawo realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw publicznych przystuguje ogélowi podmiotow.

W Rozdziale 6 § 12 ust. 4 zatacznika do przedmiotowej uchwaty Rada Miasta Jézefowa postanowila,
cyt. W przypadku projektéw, ktore otrzymaty taka samg liczbe waznych glosow, a kwota Srodkow
przeznaczonych na realizacje Budzetu Obywatelskiego jest niewystarczajgca do realizacji wszystkich,
o wyborze projektu rozstrzygnie w glosowaniu Zespot do spraw Budzetu Obywatelskiego zwyktg
wiekszoscig gfoséw w przeprowadzonym w obecnosci catego skfadu tego Zespofu”.

Podstawe do uchwalenia zasad oceny zgtoszonych projektéw stanowi przepis art. 5a ust. 7 pkt 3
ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym rada gminy okresla w drodze uchwaty wymagania,
jakie powinien spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego, w szczegodlnosci zasady oceny zgtoszonych
projektow co do ich zgodnosci z prawem, wykonalnosci technicznej, spetniania przez nie wymogow
formalnych oraz tryb odwotania od decyzji o niedopuszczeniu projektu do gtosowania. Zas art. 5a
ust. 4 tej ustawy stanowi, ze to mieszkancy w bezposrednim glosowaniu, w ramach budzetu



obywatelskiego decydujg corocznie o czesci wydatkéw budzetu gminy.

Kolegium Izby doszto do przekonania, ze Rada Miasta Jozefowa, uchwalajgc w § 12 ust. 4 zatgcznika
do przedmiotowej uchwaly zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami Gminy
w ramach budzetu obywatelskiego, dokonala przeniesienia czesci uprawnien, przypisanych ustawg
mieszkancom gminy, na zespdt dokonujgcy oceny przediozonych projektéw, do czego nie miata
podstawy prawnej.

Powyzszym Rada Miasta Jozefowa w sposob istotny naruszyta art. 5a ust. 4 w zwiazku z ust. 7 pkt 3
ustawy o samorzadzie gminnym.

W Rozdziale 7 § 14 zaigcznika do badanej uchwaty ustalono harmonogram konsultacji spotecznych
w ramach Budzetu Obywatelskiego, w sposob nastepujacy, cyt.
.1) Zgtaszanie projektéw zadan - 01.09.2022 r. - 16.10.2022 r.;
2) Ocena zgtoszonych projektéow przez Zespét do spraw Budzetu Obywatelskiego 01.09.2022 r. -
18.11.2022r.;
3) Glosowanie na zakwalifikowane do glosowania projekty zadar - 21.11.2022 r, 11.12.2022 r.;
4) Ogftoszenie wynikéw - do 31.12.2022r.".
Odnoszac sie do powyzszych terminéw, organ nadzoru zwraca uwage na przepis art. 5a ust. 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym.
Zgtoszony przez Burmistrza Miasta Jozefowa projekt budzetu Miasta Jozefowa na rok 2023 winien
obejmowac wylonione w toku konsultacji spotecznych projekty zgtoszone przez mieszkancéw, a Rada
Miasta Jozefowa w toku prac nad projektem uchwaly budzetowej nie moze usuwaé lub zmienia¢
w stopniu istotnym zadan wybranych w ramach budzetu obywatelskiego, stosownie do przywotanego
art. 5a ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.
Kolegium Izby wskazuje na przepisy zawierajgce ustawowo ustalone terminy prac nad projektem
budzetu oraz termin (okres) przewidziany przez ustawodawce na uchwalenie budzetu, {j.:
- przepis art. 238 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, w my$| ktérego zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego sporzadza i przedkiada projekt uchwaty budzetowe;j:

1) organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego,

2) regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania

- do dnia 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy, a takze
- przepis art. 239 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérego uchwate budzetowa organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje przed rozpoczeciem roku budzetowego,
a w szczegolnie uzasadnionych przypadkach - nie péZniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego.
Kolegium Izby uznalo, iz Rada Miasta Jozefowa, nie uwzgledniajgc w badanej uchwale
ww. przepisow, naruszyta w stopniu istotnym art. 238 ust. 1 pkt 1i 2 oraz art. 239 ustawy o finansach
publicznych.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze w tresci tytuldéw zatgcznikow dotgczonych do uchwalonej
uchwaty (dot. zatgcznikéw od nr 1 do nr 3) nie uzupetniono numerdw podjetej uchwaty, a w tresci
umieszczonej pod zatgcznikiem nr 1 zamieszczono dane dotyczgce Miasta Otwocka.

Badajac zgodnos¢ z prawem przedmiotowej uchwaly, Kolegium Izby stwierdza, ze postanowienia
w niej zawarte, a w szczegolnosci sprzeczny z prawem harmonogram konsultacji spotecznych
w ramach budzetu obywatelskiego, powoduja, ze uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem
prawa i zachodzi konieczno$¢ wyeliminowania jej z obrotu prawnego.

Majac na uwadze ustalony stan faktyczny i prawny, Kolegium Regionalnej w Warszawie Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Warszawie uznalo, iz badana uchwata istotnie narusza art. 5a
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym i orzeklo, jak w sentencji uchwaty.
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