Stanowisko Rady Miasta Jozefowa
z dnia 29 sierpnia 2022 roku

w sprawie braku podstaw do stwierdzenia wygasniecia mandatu
radnej Rady Miasta J6zefowa Pani Urszuli Zielinskiej

W dniu 2 sierpnia 2022 r. do Rady Miasta Jézefowa wplynat wniosek Wojewody
Mazowieckiego o podjecie dzialann majacych na celu zweryfikowanie kwestii taczenia
funkcji radnego w odniesieniu do ustawy o samorzadzie gminnym i przekazanie do
organu nadzoru pisemnych wyjasnien, dotyczacy ewentualnego naruszenia przez
Radng Rady Miasta Jozefowa Panig Urszule Zielinska zakazéw wynikajacych z art. 24b
ust. 1 i art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2022r., poz. 559 z poézn.zm., dalej ,ustawa”). Wojewoda Mazowiecki wskazal, iz z
nadestanych do organu nadzoru informacji wynika, ze radna Rady Miasta Jézefowa
pelni funkge Dyrektora Dzialu Zarzadzania Zasobami Zleconymi Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego w Jozefowie Sp. z o0.0. bedacej spotka gminna, ktorej
jedynym wtascicielem jest Miasto Jozeféw.

Po wplynieciu wyzej wymienionego stanowiska Przewodniczacy Rady Miasta
Jozefowa pismem znak RM.00004.32.2022 z dnia 02.08.2022 zwrdcit sie o stosowne
wyjasdnienia do Towarzystwa Budownictwa Spotecznego w Jozefowie Sp. z o.o.

W nastepstwie powyzszego pozyskano nastepujace informacje:

,Pani Urszula Zielinska jest zatrudniona w Towarzystwie Budownictwa Spolecznego w
Jézefowie Sp. z o.0. na stanowisku Dyrektora Dziatu Zarzqdzania Zasobami Zleconymi, na
podstawie umowy o prace zawartej na czas nieokreslony. Stanowisko zajmowane przez Panig
Urszule Zielinskq podlega bezposrednio Zarzqdowi Spdtki, zas jej samej nie podlegajq zadni
pracownicy. Obowiqzki ze stosunku pracy Pani Urszula Zielinska wykonuje zatem pod
bezposredniq kontrolq i nadzorem Zarzqdu Spotki.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Spotki do zakresu zadan
Dziatu Zarzqdzania Zasobami Zleconymi nalezy w szczegdlnosci realizacja umdw

o zarzqdzanie lub administrowanie zasobami powierzonymi w zarzqdzanie lub administrowanie.
Na dzien dzisiejszy Spotka petni funkcje administratora zasobu mieszkaniowego wytqcznie
Miasta Jozefowa na podstawie umowy z dn. 30.06.2000 r., tj. m.in. dokonuje przegladéw
technicznych, utrzymuje czystos¢, odpowiada za biezqcq konserwacje budynkéw oraz za
ksiegowanie wptat z tytutu czynszu lub bezumownego korzystania z lokali i takie czynnosci w
ramach stosunku pracy wykonuje Pani Urszula Zieliniska.”

Wobec faktu, iz wyjasnienia powyzsze nie zawieraly pelnych informacji
potrzebnych do stwierdzenia istnienia ewentualnych podstaw wygasniecia mandatu
radnej Przewodniczacy Rady Miasta Jozefowa pismem znak RM.0004.32.2022 z dnia
09.08.2022 r. zwrdcil sie ponownie do Towarzystwa Budownictwa Spotecznego w
Jozefowie Sp. z 0.0. ze szczegdtowymi pytaniami dotyczacymi stosunku pracy radnej
Urszuli Zielinskiej. Pismem z dnia 17.08.2022 r. udzielono nastepujacych informacji:



1. Nazwa stanowiska (Dyrektor Dziatu Zarzqdzania Zasobami Zleconymi) nie
odzwierciedla zakresu posiadanych obowigzkéw w ramach stosunku pracy i aktualnego braku w
schemacie organizacyjnym Spdtki innych, w tym podporzadkowanych struktur organizacyjnych
Spdtki. Osoba piastujgca to stanowisko nie kieruje zatem Zadnq strukturq i brak jest rowniez
podlegtych takiej osobie pracownikéw. Nazwa zostata nadana w zwigzku z odmiennosciq i
odrebnosciq rodzaju czynnosci wykonywanych na tym stanowisku w stosunku do pozostatego
zakresu przedmiotu dziatania Spotki. Wobec tego, Ze spotka planuje podejmowaé dziatania
zmierzajgce do pozyskania do zarzqdzania kolejnych zasobéw nieruchomosci pochodzacych z
obrotu gospodarczego (nie bedqcych zasobami komunalnymi) stanowisko zostato nazwane,
niejako na przysztos¢, stanowiskiem dyrektorskim. Pomimo takiej nazwy stanowiska pani
Urszula Zielinska nie jest organem zarzqdzajgcym, cztonkiem organu zarzqdzajgcego albo
kierownikiem wyodrebnionej struktury organizacyjnej w Spotce.

2. W uzytym dla stanowiska pracy pojeciu zarzqdzania zasobami zleconymi miescito sie od
chwili utworzenia odrebnego stanowiska i miesci sig obecnie wykonywanie scisle okreslonych w
planie finansowym czynnodci administrowania w ramach scisle rozdysponowanych na te cele
srodkow finansowych, bez samodzielnego podejmowania decyzji na jaki cel i jakiej wysokosci
$rodki przeznaczyc¢ na administrowanie zewnetrznym zasobem nieruchomosci powierzonym do
administrowania Spéice.

3. Czynnosci zlecania polegajqa na wykonaniu z gory okreslonego i przewidzianego do
realizacji planu finansowego w zakresie utrzymania zasobu nieruchomosci bez samodzielnosci w
podejmowaniu decyzji na jaki cel przeznaczyc dostepne Srodki finansowe. Przyktadowe czynnoci
to organizacja i nadzorowanie:

- wykonywania robdt konserwacji ogolnobudowlanej, elektrycznej, sanitarnej oraz ustug
porzadkowych,

- przeprowadzania przegladéw budowlanych rocznych, piecioletnich przeglgddéw elektrycznych
obiektow,

- wywozu nieczystosci ptynnych, deratyzacji,

- wykonywania przeglgdow technicznych kottow, czyszczenia komindw, przegladow gasnic i
hydrantéw,

Pani Urszula Zieliniska nie podejmuje samodzielnie czynnosci prawnych a czynnoci faktyczne
wykonuje w ramach stosunku podlegtosci stuzbowej. Podejmowane czynnosci sq z gory zatoZone i
okreslone wzorem umowy oraz zakresem przewidzianych przez Zarzqd spotki obowiqzkow
umownych Spétki jako kontrahenta zewnetrznych wykonawcéw ustug lub dostawcow materiatow.
4. Wszystkie czynnosci pani Urszula Zieliniska jako pracownik podejmuje za akceptacjq
Zarzqdu, pod nadzorem i kontrolg Zarzqdu, skltadajgc sprawozdanie z ich wykonania. Pani
Urszula Zielinska nie wydatkuje ani nie pozyskuje samodzielnie Srodkow finansowych na
realizacje obowigzkdw przypisanych do piastowanego przez nigq stanowiska.

5. Pani Urszula Zielinska nie podejmuje czynnosci nie przewidzianych w planie
finansowym administrowania zasobem. Pani Urszula Zielinska nie posiada samodzielnej
kompetencji do zarzqdzania sprawami Spotki, nie realizuje obowigzkéw innych niz przewidziane
w zakresie obowigzkow pracownika.

6. Petnomocnictwa dotyczq wykonywania uméw z wykonawcq dostaw i ustug. Na
podstawie petnomocnictw pracownik podejmuje wobec wykonawcy lub dostawcy czynnosci



zwiqzane z obstugq umowy 1 jest wpisywany jako osoba upowazniona do kontaktow ze strony
Zleceniodawcy/Spotki.

7. Pani Urszula Zieliniska nie otrzymywata petnomocnictw do samodzielnego dziatania w
imieniu i na rzecz Spotki/samodzielnego dziatania lub decydowania w zastepstwie Zarzqdu Spotki.
Podejmowane wobec wykonawcow czynnosci majq charakter wykonania umowy z wykonawcg
wylonionym w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego i czynnosci okreslonych
wzorem stosowanego przez Spotke wzoru umowy.”

Zgodnie z art. 24b ust. 1 ustawy ,,Osoba wybrana na radnego nie moze wykonywac
pracy w ramach stosunku pracy w urzedzie gminy, w ktdrej uzyskata mandat, oraz wykonywaé
funkcji kierownika lub jego zastepcy w jednostce organizacyjnej tej gminy. Przed przystqpieniem
do wykonywania mandatu osoba ta obowigzana jest ztozy¢ wniosek o urlop bezptatny w terminie
7 dni od dnia ogloszenia wynikéw wyboréw przez wilasciwy organ wyborczy.” Wynikajacy z
tego przepisu zakaz zatrudnienia czy wykonywania pracy przez radnego dotyczy
peienia funkgji kierownika lub jego zastepcy w jednostce organizacyjnej gminy, z ktora
to funkcja wiaze sie podleglos¢ stuzbowa pomiedzy wojtem a kierownikiem jednostki
organizacyjne;j.

Natomiast wedlug art. 24f ust. 1 ustawy ,Radni nie mogq prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej na wilasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia
komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskat mandat, a takzZe zarzqdzac takq dziatalnoscig lub by¢
przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci.”  Zgodnie z
powyzszym przepisem do naruszenia zakresu ograniczenia dzialalnosci gospodarczej
radnego z wykorzystaniem mienia komunalnego nie dochodzi woéwczas, ,gdy radny
jest zatrudniony w podmiocie prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza wykorzystujaca
mienie komunalne gminy, w ktdrej radny ten piastuje mandat, i zatrudnienie to nie jest
wspdlnym prowadzeniem dziatalnosci, nie wigze si¢ z zarzadzaniem ta dziatalnoscig ani
nie sytuuje radnego w roli pelnomocnika takiej dzialalnosci” [tak: A. Wierzbica [w:]
Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, wyd. III, red. B. Dolnicki, Warszawa 2021,
art. 24(f)].

Z informacji pozyskanych od Towarzystwa Budownictwa Spotecznego w
Jozefowie Sp. z 0.0. wynika, ze Pani Urszula Zielinska:
- jest pracownikiem piastujacym stanowisko pracownicze podlegle Zarzadowi Spdtki i
nie wchodzi w sktad Zarzadu Spolki, nie pelni zatem funkcji kierownika lub zastepcy
kierownika jednostki organizacyjnej gminy i nie jest podlegta stuzbowo bezposrednio
Burmistrzowi Miasta Jézefowa, lecz Zarzadowi spolki Towarzystwo Budownictwa
Spolecznego w Jozefowie Sp. z 0.0.;
- nie piastuje jako pracownik funkcji kierownika uprawnionego do kierowania
sprawami spotki komunalne;j.
Wedtug informacji podanych przez radng Panig Urszule Zielinska pozostaje ona w
stosunku pracy z Towarzystwem Budownictwa Spolecznego w Jozefowie Sp. z o.o.
trwajacym od 02.07.2000 r. i zawartym pierwotnie z zakladem gospodarki komunalnej -



do 31.03.2022 r. na stanowisku zastepcy dyrektora do spraw zarzadzania budynkami. W
zwiazku ze zmiang regulaminu organizacyjnego Spotki od 1 kwietnia 2022 r. piastowane
przez radna stanowisko otrzymato nowa nazwe: ,Dyrektor Dzialu Zarzadzania
Zasobami Zleconymi”. Juz w roku 2003 na wniosek Przewodniczacego Rady Miasta
Jozefowa zostala pozyskana opinia prawna na temat zatrudnienia radnej Urszuli
Zielinskiej w konteks$cie ewentualnego naruszenia zakazu wynikajacego z art. 24b ust. 1
ustawy.

Z nadestanych informacji i schematu organizacyjnego spotki Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego w Jozefowie Sp. z 0.0. wynika dalej, ze w ramach stosunku
pracy radna Urszula Zielifiska nie jest organem zarzadzajacym spdtka komunalna, nie
jest czlonkiem organu zarzadzajacego spotka komunalng albo kierownikiem
wyodrebnionej struktury organizacyjnej w Spolce i nie posiada samodzielnych
uprawnien do zarzadzania dziatalnoscia spdétki komunalnej, nie jest réwniez
przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej przez
te spotke.

W ocenie Rady Miasta Jozefowa w stosunku do osoby radnej Urszuli Zieliniskiej
nie zi$cily sie przestanki naruszenia zakazu zatrudnienia na stanowisku kierownika lub
zastepcy kierownika w jednostce organizacyjnej Miasta J6zefowa z art. 24 b ust. 1 ustawy,
ani tez przeslanki naruszenia zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na wlasny
rachunek lub wspdlnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego
Miasta Jozefowa, zarzadzania taka dzialalnoscig lub pelnienia funkcji przedstawiciela
czy pelnomocnika w prowadzeniu takiej dziatalnosci z art. 24f ust. 1 ustawy:.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci Rada Miasta Jozefowa stoi na
stanowisku braku istnienia przestanek do stwierdzenia w drodze uchwaly wygasniecia
mandatu radnej Urszuli Zielinskiej, podejmowanej na podstawie art. 383 § 1 pkt 51 § 2
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2022 1., poz. 1277 z pdézn.zm.)
w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 24b ust. 1 lub art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Rada Miasta Jozefowa zobowiazuje Przewodniczacego Rady do niezwlocznego
przestania niniejszego stanowiska Wojewodzie Mazowieckiemu wraz z kopiami
przywotanych w jego tresci pism i wyjasnien.

Przewodniczacy
Rady Miasta Jozefowa

Mariusz Batorski



