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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 15 wrzesnia 2020 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy sedzia WSA Piotr Korzeniowski

Sedziowie sedzia WSA Jarostaw Luczaj (spr.)
sedzia WSA Anna Sekowska

Protokolant sekr. sad. Marika Bibrowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 15 wrzesnia 2020 r.
sprawy ze skargi Wojewody Mazowieckiego

na uchwate Rady Miasta Jozefowa

z dnia 25 pazdziernika 2019 r. nr 118/VIIl/2019

w przedmiocie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie

gminy

1. stwierdza niewaznos$¢ zalacznika do zaskarzonej uchwaty w czesci, tj. w
zakresie: § 6 ust. 4 w odniesieniu do wodomierza gtéwnego, § 9 ust. 5, § 10
ust. 6, § 16, § 24, § 25 § 26;

2. oddala skarge w pozostatej czesci;

3. zasadza od Miasta Jozefowa na rzecz Wojewody Mazowieckiego kwote 480

(czterysta osiemdziesiat) ztotych tytutem zwrotu kosztéw postepowania

sadowego
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UZASADNIENIE

Wojewoda Mazowiecki wnidst skarge na uchwate Rady Miasta Jozefowa nr
118/VIII/2019 z dnia 9 lipca 2010 r. w sprawie Regulaminu dostarczania wody |
odprowadzania sciekéw dla Miasta Jozefowa, ktérej zatacznikiem jest ,Regulamin
dostarczania wody | odprowadzania sciekow dla Miasta Jozefowa” (dalej: Regulamin).

Skarzacy wniost o orzeczenie niewaznosci zatgcznika do przedmiotowej uchwaty
w czesci, tj. w zakresie ustalen § 3 ust. 3, §6 pkt4, § 9 ust. 5, § 10 ust 6, § 16, § 24, §
25 1 § 26 oraz o zasadzenie na swoja rzecz kosztéw postepowania wedtug norm
przepisanych.

Zaskarzonej uchwale zarzucono istotne naruszenie przepisow, poprzez ich
btedne zastosowanie i tak odnosnie § 3 ust. 3 Regulaminu podniesiono, ze art. 19
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (dalej:
ustawa) nie zawiera delegacji do okreslenia materii ,Planu rozwoju i modernizacji
urzgdzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych”, uchwalanego na podstawie art.
21 ustawy. Z kolei § 6 pkt 4 Regulaminu narusza art. 15 ust. 3 ustawy, zgodnie z
ktorym koszty nabycia, zainstalowania i utrzymania wodomierza gtébwnego ponosi
przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne, nie za$ odbiorca ustug. Natomiast § 9
ust. 5 Regulaminu narusza § 17 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i
Zeglugi Srodladowej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okreslenia taryf wzoréw
wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w
wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekéw, z ktérego wynika m.in., ze rozliczenie ilosci
swiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ustug jest
dokonywane zawsze przy zmianie cen za wode lub scieki, ktérych ilosé nie jest
ustalana w oparciu o przecietne normy zuzycia wody. Stad tez w okresie przej$ciowym,
tj. do dnia obowiazywania dotychczasowej taryfy i od dnia obowigzywania nowej taryfy
nie mozna szacowa¢ zuzycia wody i odprowadzanych $ciekow na podstawie
sredniodobowego zuzycia pomiedzy odczytami, proporcjonalnie do liczby dni
obowigzywania poprzedniej i nowej taryfy. Co do § 10 ust. 6 Regulaminu, to art. 19
ustawy nie zawiera delegacji do okreslenia poziomu (mozliwosci technicznych) dostepu
do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych w ,Wieloletniej prognozie finansowe;’. Kwestie
te okreslane sg w ,Planie rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych”, uchwalanym na podstawie art. 21 ustawy. Jesli chodzi o § 16

Regulaminu, to przestanki wstrzymania dostaw wody i zamkniecia przytacza
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kanalizacyjnego okreséla art. 8 pkt 1-4 ustawy, a uchwatodawca nie moze ich korygowac
w akcie prawa miejscowego, jak zrobita to Rada Miasta Jozefowa. Ponadto delegacja z
art. 19 ust. 5 pkt 7 ustawy nie odnosi sie do przestanek zamkniecia przytgcza, lecz do
sposobu postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug oraz odpowiednich
parametrow dostarczanej wody i wprowadzanych o sieci kanalizacyjnej $ciekow.
Wreszcie ustalenia zawarte w Rozdziale 11 ,Przepisy przej$ciowe i koncowe”, tj. § 24,
§ 25 i § 26 Regulaminu zostaty uwzglednione odpowiednio w § 4, § 3 i § 2 samej
uchwalty, a zatacznik do tego typu aktu prawa miejscowego nie moze regulowac¢ kwestii

zwigzanych z jego wykonaniem, wejsciem w zycie i utratg mocy.

W odpowiedzi na skarge Rada Miasta Jozefowa wniosta o jej oddalenie jako

bezzasadnej.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyt, co nastepuje:

W ocenie Sadu skarga zastugiwata na uwzglednienie w zasadniczej czesci.

Zgodnie z art. 3 § 1 oraz art. 145 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.;
dalej; ppsa), wojewddzkie sady administracyjne sprawuja kontrole dziatalnosci
administracji publicznej pod wzgledem zgodnosci z prawem, co oznacza, ze w zakresie
dokonywanej kontroli sad zobowigzany jest zbada¢, czy organy administracji nie
naruszyly przepisébw prawa materialnego, badz przepisow postepowania w sposob,
ktéry miat lub mogt mie¢ wptyw na wynik sprawy. Stosownie do tresci art. 147 § 1 ppsa,
sad uwzgledniajgc skarge na uchwate lub akt, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 5i 6,
stwierdza niewazno$¢ tej uchwaty lub aktu w catosci lub w czesci albo stwierdza, ze
zostaty wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegolny wytacza stwierdzenie
ich niewaznosci.

Zgodnie z art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1437
ze zm.; dalej: ustawa), regulamin dostarczania wody i odprowadzania sciekoéw okresla
prawa i obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw
ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;
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3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach:;

4) warunki przytaczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociagowo-
kanalizacyjnych;

6) sposdb dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
odbioru wykonanego przytacza;

7) sposéb postepowania w przypadku niedotrzymania ciagtosci ustug i
odpowiednich parametrow dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjne;
sciekow: '

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz
wymiany informacji dotyczacych w szczegdlnosci zaktdécen w dostawie wody i
odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

W § 1 uchwaty nr 118/VII/2019 z dnia 9 lipca 2010 r. Rada Miasta Jézefowa
uchwalita Regulamin, stanowigcy zatacznik do niej. Z kolei w § 2 zdecydowano, ze traci
moc uchwata nr 462/V1/2014 Rady Miasta Jozefowa z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w
sprawie Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekéw dla Miasta Jézefow z
pozniejszymi zmianami wprowadzonymi uchwatg nr 100/VIl/2015 Rady Miasta
Jozefowa z dnia 25 wrzesnia 2015 r. zmieniajacg uchwate w sprawie Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw dla Miasta Jozefow. W § 3 uchwaly jej
wykonanie powierzono Burmistrzowi Miasta Jozefowa, zas w § 4 wskazano, ze wchodzi
ona w zycie po uptywie 14 dni od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego.

Skarga dotyczy nastepujacych przepisow Regulaminu:

- § 3 ust. 3: plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen
kanalizacyjnych zawarty jest w opracowanej przez Urzad Miasta Jézefowa ,Wieloletnie
prognozie finansowej”;

- § 6 pkt 4: odbiorca ustug ma obowigzek prawidtowo utrzymywac i zabezpieczac
wodomierz gtowny (tacznie z pomieszczeniem/studnia wodomierzowa przewidzianym
do lokalizacji wodomierza gtdbwnego), pozostate wodomierze oraz urzadzenie
pomiarowe, a takze zapewnic tatwy dostep do tych przyrzadow;

- § 9 ust. 5: okresy rozliczeniowe obowiazujgce odbiorcéw ustug sg okreslone w
umowie. Dla rozliczenia odbiorcéw za ustugi dostawy wody | odprowadzania sciekéw w

okresie przejsciowym tzn. w okresie zmiany wysokosci taryfowych cen i stawek optat, tj.
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do dnia obowigzywania dotychczasowej taryfy oraz od dnia obowigzywania nowej
taryfy, przedsiebiorstwo dokona oszacowania zuzycia wody i odprowadzanych $ciekow
na podstawie $redniodobowego zuzycia pomiedzy odczytami, proporcjonalnie do liczby
dni obowiazywania poprzedniej i nowej taryfy. Nalezno$¢ za wode i $cieki naliczona
bedzie wedtug okreslonej w ten sposoéb ilosci wody i odprowadzanych sciekow i stawek
optat, obowigzujgcych odpowiednio w poprzedniej i nowej taryfie. W przypadku odczytu
wskazan wodomierza gtéwnego (urzadzenia pomiarowego) przeprowadzonego w
ostatnim dniu obowigzywania dotychczasowej (starej) taryfy rozliczenie $wiadczonych
ustug dokonane zostanie na podstawie tego odczytu;
- § 10 ust. 6: poziom (mozliwosci technicznych) dostepu do ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych wyznacza plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i
kanalizacyjnych zawarty w ,Wieloletniej prognozie finansowej” publikowanej w
biuletynie informacji publicznej Urzedu Miasta Jozefow;
-§ 16:
1. Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne moze zamknac przytgcze
wodociagowe lub kanalizacyjne w przypadku gdy:
1) przytacze wodociggowe lub przytacze kanalizacyjne wykonano niezgodnie
z przepisami prawa i wydanymi przez przedsiebiorstwo warunkami technicznymi;
2) gdy jakos$¢ wprowadzanych do sieci $ciekéw nie spetnia wymogow
okreslonych w przepisach prawa, w szczegolnosci w ustawie i w wydanych do
niej przepisach wykonawczych;
3] odbiorca ustug nie uiscit naleznosci za $wiadczone przez przedsigbiorstwo
ustugi za petne dwa okresy obrachunkowe, nastepujace po dniu otrzymania
upomnienia w sprawie uregulowania zalegtej optaty;
4) zostat stwierdzony nielegalny pobér wody lub nielegalne odprowadzanie
sciekdw, to jest bez zawarcia umowy;
5) stwierdzono celowe uszkodzenie albo pominiecie wodomierza gtownego
lub urzadzenia pomiarowego;
Postanowienia te nie naruszajg innych uprawnien przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego wynikajacych z ustawy;
2. Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne o zamiarze odciecia dostawy
wody lub zamkniecia przytacza kanalizacyjnego oraz o miejscach i sposobie
udostepniania zastepczych punktéw poboru wody zawiadamia powiatowego

inspektora sanitarnego, burmistrza miasta oraz odbiorce ustug co najmniej na 20
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dni przed planowanym terminem odciecia dostaw wody lub zamkniecia przytacza

kanalizacyjnego;

- § 24: uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego;

- § 24: wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Jozeféw;

- § 25: z dniem wejscia w zycie niniejszej uchwaty, traci moc uchwata nr 462/\/1/2014
Rady Miasta Jozefowa z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw dla Miasta Jozefow (Dziennik Urzedowy
Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 7 stycznia 2015 r. poz. 51) z pdznigjszymi
zmianami wprowadzonymi uchwatg nr 100/VII/2015 Rady Miasta Jozefowa z dnia 25
wrzeénia 2015 r. zmieniajaca uchwate w sprawie Regulaminu dostarczania wody |
odprowadzania sciekéw dla Miasta Jozefow (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa
Mazowieckiego z dnia 22 pazdziernika 2015 r. poz. 8455).

Sad podzielit stanowisko skarzacego, co do zasadniczej czesci przepisow
zaskarzonej uchwaty, gdyz przepisy prawa miejscowego nie moga by¢ sprzeczne z
przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego, a takze nie mogg ich modyfikowac,
czy ich wprost powielac¢, a takze powinny odpowiada¢ zasadom techniki prawotworczej.

Jezeli chodzi o § 6 ust. 4 Regulaminu, to w istocie jest on sprzeczny z art. 15 ust.
3 ustawy, zgodnie z ktérym koszty nabycia, zainstalowania i utrzymania wodomierza
gtdbwnego ponosi przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne, a urzadzenia
pomiarowego — odbiorca ustug. Stad tez w odniesieniu do wodomierza gtéwnego (i tylko
co do niego) kwestionowany przepis Regulaminu jest sprzeczny z przepisem ustawy,
bowiem naktada na odbiorcéw ustug obowigzek utrzymania i zabezpieczenia (a wiec de
facto utrzymania) wodomierza gtownego, co w mys$| ustawy nalezy do przedsiebiorstwa
wodociagowo-kanalizacyjnego. Sprzeczno$S¢ ta nie dotyczy jednak prawidtowego
utrzymania i zabezpieczenia pomieszczenia lub studni wodomierzowe] przewidzianych
do lokalizacji wodomierza gtownego, pozostatych wodomierzy oraz urzadzen
pomiarowych, a takze zapewnienia fatwego dostepu do tych przyrzadow. W tym
wzgledzie ustawa nie naktada obowiazkow na przedsiebiorstwo wodociagowo-
kanalizacyjne, wiec organ mogt nimi obcigzy¢ odbiorcow ustug.

Z kolei § 9 ust. 5 Regulaminu dotyczy sposobu rozliczania odbiorcéw za ustugi
dostawy wody i odprowadzania sciekdw w okresach przejsciowych, a wiec w przypadku
zmiany taryf. W takiej sytuacji Regulamin odwotuje sie do szacowania zuzycia wody i

odprowadzanych sciekdw na podstawie sredniodobowego zuzycia pomiedzy odczytami,
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proporcjonalnie do liczby dni obowiazywania poprzedniej i nowej taryfy. W zwiazku z
tym nalezno$¢ za wode i $cieki miataby by¢ naliczana wedtug okreslonej w ten sposo6b
ilosci wody i odprowadzanych $ciekéw i stawek optat obowigzujgcych odpowiednio w
poprzedniej i nowej taryfie. Takie rozwiazanie jest jednak sprzeczne z § 17 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 27 lutego
2018 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkow
rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw (Dz. U.
poz. 472). Ten ostatni przepis stanowi przede wszystkim, ze rozliczenie ilosci
$wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ustug jest
dokonywane na podstawie wskazan wodomierzy lub urzadzenia pomiarowego lub na
podstawie umowy, przynajmniej raz w roku oraz zawsze przy zmianie cen za wodg lub
scieki, ktorych ilos¢ nie jest ustalana w oparciu o przecietne normy zuzycia wody.
Oznacza to, ze w kazdym przypadku zmiany cen (taryf) nalezy dokona¢ odczytu i na tej
podstawie dokona¢ rozliczenia. Kwestie techniczne takiego odczytu pozostajg poza
zakresem regulacji ustawowej, jednak w praktyce moze temu stuzy¢ np. zobowigzanie
odbiorcow do podania stanu przyrzadéw pomiarowych.

Odnoszac sie do § 10 ust. 6 Regulaminu Sad uznat, ze nie realizuje on
prawidtowo delegacji z art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy, gdyz zamiast samodzielnie okresli¢
warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych, odsyta w tym wzgledzie do planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i kanalizacyjnych zawartego w ,Wieloletniej prognozie finansowej’
publikowanej w biuletynie informacji publicznej Urzedu Miasta Jozeféw. Tymczasem
ustawa nie stwarza mozliwosci dalszej delegacji w tym przedmiocie wskazujac, ze
kwestia ta ma by¢ okreslona w samym regulaminie dostarczania wody i odprowadzania
sciekow.

Art. 8 ustawy wskazuje przypadki, w ktorych przedsiebiorstwo wodociagowo-
kanalizacyjne moze odcig¢ dostawe wody lub zamknac przytacze kanalizacyjne i
zwigzane z tym obowiazki. Tozsame zagadnienia zostaty zawarte w § 16 Regulaminu.
Okolicznos¢ ta wskazuje na zbedne powtdrzenie regulacji ustawowej, co nie powinno
mie¢ miejsca.

Wreszcie §§ 24, 25 i 26 Regulaminu sg powtorzeniem odpowiednio §§ 4, 3 i 2
samej uchwaty. Z jednej strony zabieg taki jest zbedny z uwagi na zasady techniki
prawodawczej, gdyz jako zatgcznik do zasadniczej uchwatly nie moze on regulowac

kwestii zwigzanych z jej wykonaniem, wejsciem w zycie i utrata mocy innej uchwaty. Z



»Sygn. akt IV SA/Wa 928/20

drugiej zas strony kwestionowane przepisy Regulaminu stanowia przekroczenie
delegacji ustawowej, gdyz zgodnie z art. 19 ust. 5 ma on okre$la¢ prawa i obowigzki
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, a nie dotycza
one tych zagadnien.

W ocenie Sadu zasadne byty zatem zarzuty wzgledem przedstawionych wyzej §
6 ust. 4 (ale tylko w odniesieniu do wodomierza gtéwnego), § 9 ust. 5, § 10 ust. 6, § 16,
§24,§24i§25.

Z uwagi powyzsze, na podstawie art. 147 § 1 ppsa, nalezato stwierdzi¢
niewaznos$¢ zaskarzonej uchwaty we wskazanej czesci, o czym Sad orzekt w punkcie 1.
sentencji.

W tym miejscu zwrdci¢ uwage nalezy na fakt, ze okreslajac zakres przedmiotowy
regulaminu dostarczania wody | odprowadzania $ciekow ustawodawca postuzyt sie
zwrotem ,w tym”, co oznacza, ze art. 19 ust. 5 ustawy zawiera jedynie egzemplifikacje,
a nie zamkniety katalog praw i obowigzkéw przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug. Natomiast § 3 ust. 3 Regulaminu wskazuje
jedynie, ze plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych | urzadzen
kanalizacyjnych zawarty jest w opracowanej przez Urzad Miasta Jézefowa ,Wieloletnie]
prognozie finansowej”. Tym samym zawiera on tylko swego rodzaju informacje, nie
naktadajgc na przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne Iub odbiorcow ustug
zadnych obowigzkéw, ani nie stanowi dla nich zrédta jakichkolwiek uprawnien. Trudno
wigc uznac, ze w tym zakresie Regulamin jest sprzeczny z delegacjg ustawowa.

W ocenie Sadu, zarzut skargi w powyzszej mierze byt chybiony.

Niezasadny jest takze zarzut dotyczacy § 6 pkt 4 Regulaminu w odniesieniu do
prawidtowego utrzymania i zabezpieczenia pomieszczenia lub studni wodomierzowej
przewidzianych do lokalizacji wodomierza gtownego, pozostatych wodomierzy oraz
urzadzen pomiarowych, a takze zapewnienia tatwego dostepu do tych przyrzadéw, co
zostato juz wyzej wyjasnione.

W zwigzku z powyzszym, skarga w pozostate] czesci podlegata oddaleniu. o
czym orzeczono w punkcie 2. Wyroku na podstawie art. 151 ppsa.

O kosztach postepowania w punkcie 3. sentencji Sad orzekt na podstawie art.
200 w zwigzku z art. 205 ppsa. Koszty te stanowi wynagrodzenie petnomocnika
procesowego skarzgcego (petnomocnictwo — k. 6) w wysokosci 480 zt — ustalone na

podstawie § 14 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22
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pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcow prawnych (Dz. U. z 2018 r.

poz. 265).
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