Uchwata Nr 19.197.2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 25 sierpnia 2015 roku

W sprawie: orzeczenia niewaznosci Uchwaty Nr 77/VII/2015 Rady Miasta Jozefowa
z dnia 27 lipca 2015 roku zmieniajgcej Uchwate nr 438/V1/2014 z dnia 30
wrzes$nia 2014 r. w sprawie udzielenia pomocy rzeczowej z zakresu
powiatowych drég publicznych

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 594, ze zm.), oraz art. 11 ust. 1 pkt. 4 w zwigzku z art. 18 ust. 1
pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(t.j. Dz.U.z 2012 r., poz.1113 ze zm.),

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1.

Orzeka o niewaznosci Uchwaty Nr 77/VII/2015 Rady Miasta Jozefowa z dnia 27 lipca
2015 roku zmieniajgcej Uchwate nr 438/VI1/2014 z dnia 30 wrzes$nia 2014 r. w sprawie
udzielenia pomocy rzeczowej z zakresu powiatowych drég publicznych z powodu
istotnego naruszenia prawa, tj. art. 216 ust. 2 pkt 5 w zwigzku z art. 211 ust. 1 - 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 938
zzezm.).

§2.

Na niniejszg uchwate Miastu Jézeféw przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie.

UZASADNIENIE

W dniu 31 lipca 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
wptyneta Uchwata Nr 77/VII/2015 Rady Miasta Jézefowa z dnia 27 lipca 2015 roku
zmieniajgca Uchwate nr 438/VI/2014 z dnia 30 wrzesnia 2014 r. w sprawie udzielenia
pomocy rzeczowej z zakresu powiatowych drég publicznych.

Stosownie do art. 11 ust.1 pkt4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
przedtozona uchwata podlega nadzorowi Izby.

W posiedzeniu Kolegium nie wzieli udziatu zaproszeni na nie przedstawiciele Gminy.



Badajac przedmiotowga uchwate, Kolegium Izby ustalitfo nastepujacy stan faktyczny:

1. Przedmiotowg Uchwatg Rada Miasta Jézeféw dokonata zmiany w uchwale
(nr 438/V1/2014) podjetej w poprzednim roku budzetowym, tj. w dniu 30 wrzesnia
2014 roku.

2. W §1 badanej Uchwaty Rada Miasta dotychczasowe brzmienie § 1 uchwaty
nr 438/VI1/2014 z dnia 30 wrze$nia 2014 r.:
,§ 1 Gmina Jozefow udzieli pomocy rzeczowej z zakresu powiatowych drog
publicznych Powiatowi Otwockiemu, polegajgcej na realizacji zadania pn.
»,Projektowanie i budowa wyniesionego skrzyzowania wraz z przejsciami dla
pieszych Lesna/3 Maja do kwoty 70.000,00 zt”.

zmienita na nastepujace:

»,8 1 Gmina Jozefow udzieli pomocy rzeczowej z zakresu powiatowych drog
publicznych Powiatowi Otwockiemu, polegajgcej na realizacji zadania pn.
,Projektowanie i budowa wyniesionego skrzyzowania wraz z przejsciami dla
pieszych Lesna/ 3Maja do kwoty 85.000,00 zt”.

W wyniku dokonanej zmiany zwiekszeniu ulegta kwota przewidziana na pomoc
rzeczowa dla Powiatu Otwockiego z 70.000,00 zt do 85.000,00 zt. Nazwa zadania nie
ulegta zmianie.

Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, gminy mogg sobie
wzajemnie badz innym jednostkom samorzadu terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym
pomocy rzeczowej. Zakres kompetencji organdéw jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresie udzielenia pomocy z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dla innej
jednostki samorzadu terytorialnego w formie pomocy rzeczowej, wyznaczony jest
normami ogdlnymi wyrazonymi w art. 216 ust. 2 pkt 5 oraz art. 220 ustawy o finansach
publicznych, dalej zwanej ,u.f.p.”

Zgodnie z art. 220 u.f.p. z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢
udzielona innym jednostkom samorzadu terytorialnego pomoc finansowa, w tym
pomoc rzeczowa. Podstawg udzielenia pomocy jest, stosownie do art. 216 ust. 2 pkt 5
u.f.p., odrebna uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego,
podejmowana w roku budzetowym, w ktérym pomoc jest udzielana. Stosownie do
art. 211 u.f.p. budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest planem dochodéw
i wydatkow oraz przychoddéw i rozchoddw tej jednostki. Budzet jest uchwalany na rok
budzetowy, ktérym jest rok kalendarzowy. Podstawg gospodarki finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa.

Cyt. artykut 211 u.f.p. zawiera definicje budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
okresla forme uchwalania i czasowe ramy obowigzywania uchwaty budzetowej oraz
stanowi zasade, ze budzet jest podstawg gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego. Z tak sformutowanej definicji wynika jedna z podstawowych zasad
budzetowych — zasada rocznosci budzetu, ktéra przesgdza o mozliwosci wykonywania
ujetych w budzecie wydatkow tylko w okresie obowigzywania uchwaty budzetowej.
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Po tym czasie prawo dysponowania srodkami przewidzianymi w budzecie, co do
zasady, wygasa.

W tym stanie faktycznym i prawnym organ nadzoru uznat, iz badana uchwata
w sposob istotny narusza przepis art. 216 ust. 2 pkt 5 w zwigzku z art. 211 ust. 1-4
u.f.p., bowiem w ocenie Kolegium zaden z w/w przepisow nie daje kompetencji
Organowi stanowigcemu Miasta do podjecia uchwaty zmieniajgcej uchwate w sprawie
udzielenia pomocy rzeczowej innej jednostce samorzadu terytorialnego, wtasciwej do
realizacji w poprzednim roku budzetowym.

W zwigzku z powyzszym, Kolegium Izby orzektfo jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy
Posiedzenia Kolegium

Jan Rudowski



