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WPROWADZENIE

Moéwiac o gminnej strategii rozwiazywania probleméw spotecznych, nalezy mie¢
na mysli w szczegolnosci dziatania publicznych 1 prywatnych instytucji pomocy spoteczne;j
(i pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy warunkow
zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osob 1 rodzin, mieszkancoOw gminy.

W oparciu o uzyskane informacje i materiaty zostal przygotowany dokument,
ktory pozwoli na racjonalizacj¢ lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary, ktore
w najblizszym czasie powinny sta¢ si¢ przedmiotem szczegolnej troski wiadz lokalnych.
Metodyka opracowania dokumentu pozwolita zaangazowaé $rodowisko lokalne
w budowg strategii na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizacji.

Przedlozony materiat zostal opracowany w Miejskim Os$rodku Pomocy
Spolecznej w Jozefowie przy merytorycznym wsparciu Osrodka Ksztalcenia Stuzb
Publicznych i1 Socjalnych — Centrum AV w Czgstochowie. Pomoc zewngtrzna polegata
gltownie na doradztwie 1 systematyzacji ukladu gtownych elementéw wypracowanego
dokumentu.

Perspektywa czasowa obowiazywania niniejszego dokumentu  zostata
skomunikowana z gldwnymi dokumentami strategicznymi wptywajacymi na rozwiazywanie
lokalnych problemoéw, tj. Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia (Narodowa
Strategia Spojnosci) oraz Narodowa Strategia Integracji Spotecznej, wyznaczajacymi
dziatania i stwarzajacymi mozliwo$¢ ubiegania si¢ o Srodki zewngtrzne do 2013 roku.

W pracach nad strategia uczestniczyli eksperci, specjaliSci, przedstawiciele
srodowisk o$wiaty, kultury, ochrony zdrowia, sadownictwa, policji, pomocy spotecznej,
przedstawiciele organizacji pozarzadowych 1 samorzadu lokalnego.

Strategia Integracji i Rozwiazywania Problemow Spotecznych Miasta J6zefowa na
lata 2009-2013 sklada si¢ z trzech zasadniczych czgsci, tj. czgsci wstegpnej,
diagnostycznej 1 programowe;.

Czg$¢ wstgpna zawiera elementarne informacje dotyczace zasad konstruowania
dokumentu — sa w niej przedstawione: aspekty spoteczno-prawne, bgdace podstawa
dziatania samorzadu lokalnego, zasady i1 wartosci, na ktorych opiera si¢ lokalna polityka
spoleczna, oraz analiza dokumentéw strategicznych, z ktérymi powinna korespondowac

1 by¢ spdjna strategia.
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Czes¢ diagnostyczna dokumentu zawiera charakterystyke miasta, informacje na
temat sytuacji demograficzno-bytowej jego mieszkancow oraz diagnoze¢ problemow
spotecznych miasta, oparta na badaniu Zrddet zastanych oraz analizie specjalnie
skonstruowanych do tego celu ankiet 1 wywiadéw. Diagnoza obejmuje nastepujace
kwestie:

1. Marginalizacja 1 wykluczenie z perspektywy Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej;

Kwestia dziecka;

Kwestia 0s6b bezrobotnych;

Kwestia uzaleznien;

Kwestia niepetnosprawnosci;

Kwestia przestgpczosci;

Identyfikacja najwazniejszych problemow spotecznych na terenie miasta;

Analiza SWOT;

A S AR O S

Zasoby umozliwiajace rozwigzywanie problemow spotecznych.

W podsumowaniu czgs$ci diagnostycznej, po nalozeniu wynikow dokonanej
analizy na zakres mozliwo$ci kompetencyjnych samorzadu miejskiego, zostaty wskazane
najwazniejsze obszary problemowe, ktorych rozwiazanie powinno sta¢ si¢ przedmiotem
troski samorzadu lokalnego, a sa one trescia czgéci programowej dokumentu. Ponadto
pokazany zostal zwiazek zidentyfikowanych w procesie badawczym problemoéw
spolecznych z czynnikami, ktére nalezy bra¢ pod uwage w programowaniu dzialan
stuzacych rozwiazywaniu problemow spotecznych srodowiska lokalnego.

W czesci programowej dokumentu zostaty przedstawione najistotniejsze zalozenia
polityki spolecznej miasta na najblizsze lata. Zostaly one ujgte w formie misji, celow
strategicznych, celéw operacyjnych 1 kierunkow dziatah. Ponadto zostata
zaprezentowana informacja na temat sposobu wdrozenia strategii oraz prowadzenia
monitoringu 1 ewaluacji jej realizacji. Czg$¢ programowa dokumentu zawiera roéwniez
projekty zaproponowane przez przedstawicieli organizacji pozarzadowych 1 instytucji
miasta dziatajacych w obszarze polityki spoteczne;.

Przedstawienie graficzne metodologii  opracowania  Strategii  Integracji
1 Rozwiazywania Problemow Spotecznych Miasta Jozefowa na lata 2009-2013

prezentuje ponizej zamieszczony diagram.
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1. CZESC WSTEPNA

Czes¢ wstepna zawiera elementarne informacje dotyczqce zasad konstruowania
dokumentu. Przedstawione w niej zostaly aspekty spoteczno-prawne, bedqce podstawq
dziatania samorzqdu lokalnego, oraz zasady i wartosci, na ktorych opiera sie lokalna
polityka spoteczna. Ponadto zawiera ona analize dokumentow programowych
opracowanych na poziomie kraju, wojewodztwa, powiatu i miasta, z ktorymi powinna

korespondowac i by¢ spojna strategia.
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1.1. UWARUNKOWANIA SPOLECZNO-PRAWNE

Strategia Integracji i Rozwiazywania Problemow Spotecznych ma stanowié
podstawg¢ do realizacji wzglednie trwalych wzoréw interwencji spolecznych,
podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy (zjawisk) wystepujacych
w obrgbie danej spotecznosci, ktore oceniane sa negatywnie. Dokument charakteryzuje
w szczegollnosci dziatania publicznych 1 prywatnych instytucji rozwiazujacych kwestie
spoleczne, podejmowane dla poprawy warunkow zaspokojenia potrzeb przez wybrane
kategorie osob 1 rodzin.

Obowiazek opracowania Strategii Integracji 1 Rozwiazywania Problemow
Spotecznych wynika wprost z art. 17. ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spolecznej z dnia
12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728). Ro6znorodnos$¢ problemow
spotecznych wystepujacych w gminie powoduje konieczno$¢ wzigcia pod uwage takze
innych aktow prawnych, ktéore maja istotny wplyw na konstrukcje dokumentu
1 rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci. Sa to m.in.:

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego

1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.),
e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 r.
Nr 122, poz. 1143 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pdzn.
zm.),
e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r.
Nr 179, poz. 1485 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

(Dz. U. 22005 r. Nr 180 poz. 1493).
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e ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr
139 poz. 992 z pézn. zm.),

e ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do

alimentow (Dz. U. z 2007 r. Nr 192 poz. 1378 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U.

22001 r. Nr 71, poz. 734 z p6zn. zm.).

Oprécz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzié¢
potrzeba odwotania si¢ roéwniez do ustaw 1 aktéw wykonawczych z zakresu ochrony
zdrowia, o$wiaty 1 edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

Europejska polityka spoteczna zostala okre§lona w gléwne] mierze podczas
Szczytu Lizbonskiego w 2000 roku, na ktorym kraje czionkowskie Unii Europejskiej
uznaty, ze zwalczanie ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego bgdzie centralnym elementem
w procesie modernizacji europejskiego modelu spotecznego. W roku 2001 uzgodniony
zostal przez Radeg, Parlament 1 Komisje Europejska ,,Wspdlnotowy program na rzecz
walki z wykluczeniem spotecznym na lata 2002-2006”. Jego celem bylo wsparcie
wspolpracy pomiedzy krajami Unii  Europejskiej 1 zwigkszenie skutecznosci
przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu.

Polska zglosita gotowo$¢ przystapienia do programu, w efekcie czego podjeta
prace nad przygotowaniem Memorandum w sprawie Integracji Spolecznej (Joint
Inclusion Memorandum - JIM), Narodowej Strategii Integracji Spolecznej oraz
Krajowego Planu Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej. Powotany przez Prezesa Rady
Ministrow w roku 2003 Zespo6t Zadaniowy do spraw Reintegracji Spolecznej opracowat
dokument pt.: ,,Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski”. Autorzy tego
dokumentu podjeli probg dokonania cato$ciowej analizy sytuacji spotecznej w Polsce,
wskazania priorytetowych problemow oraz dobrych praktyk na rzecz inkluzji oséb i grup.

Opracowujac lokalng strategi¢ integracji 1 rozwiazywania problemow
spolecznych, uwzgledniono dokumenty programowe, w ktérych akcentuje si¢
konieczno$¢ zapewnienia dialogu 1 partnerskiej wspotpracy instytucji rzadowych,
samorzadowych, organizacji pozarzadowych oraz biznesu. Uznaje si¢ takze za niezbgdna
partnerska wspolprace z osobami podlegajacymi  wykluczeniu  spotecznemu.

Wspomniane dokumenty to m.in.:
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e Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa Strategia
Spdjnosci 2007-2013),
e Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego,

e Program Operacyjny Kapitat Ludzki.

1.2. WARTOSCI, ZASADY, DEFINICJE

Warto$¢ to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania i pozadania,
cenne i1 dobre. Cztowiek budujacy swoj system warto$ci pewne z nich odrzuca jako zle,
czyli traktuje jako ,,antywarto$ci”’, inne pozostawia 1 hierarchizuje wedtug przypisywane;j
im waznosci.

Wartos¢ jest cecha wzgledna, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym miejscu,
nie przez wszystkich 1 nie w kazdych okoliczno$ciach przypisywana jest przedmiotom
podlegajacym ocenie. Przedmiotami wartosciowania w polityce spolecznej sa najczgsciej
stosunki spoleczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne, stosunki migdzy
cztowiekiem a przyroda.

Z wartosci wynikaja zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrodta,
z ktorych czerpie wartosci polityka spoleczna, sa bardzo roéznorodne. Sa to m.in.
ideologie, doktryny spoleczne 1 gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za
posrednictwem réznych kanatéw spotecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglady
0s0b znaczacych w spoteczenstwie. W polityce spotecznej, odwolujacej si¢ do wartosci
cenionych przez spoleczenstwo, wazny jest podzial na warto$ci odczuwane i1 uznawane.
Wartosci odczuwane wiaza si¢ glownie ze sfera emocjonalna, za§ uznawane opieraja si¢
na przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢ odczuwane jako wartosc.

Zasady to ogélne doktryny i normy dziatania, ktorymi powinny kierowaé si¢
podmioty polityki spotecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie
potrzeb. Niektore zasady polityki spotecznej sa tozsame z warto$ciami. Zasady, ktore sa
najczesciej artykutowane badz realizowane w polityce spotecznej, a ktére staja si¢ dla
tworcow strategii  podstawowymi fundamentami budowania spoteczno$ci lokalne;j,

wolnej od zagrozen i problemow spotecznych, to:

STRATEGIA INTEGRACIJI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA JOZEFOWA 9



. Zasada samopomocy — przejawia si¢ w istnieniu 1 roZwoju pomocy wzajemnej
ludzi zmagajacych si¢ z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy
silniejszych dla stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

. Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze
by¢ tylko efektem $wiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynika¢ powinno takze
z odpowiedzialnosci cztowieka za przysztos¢ wlasng 1 rodziny.

. Zasada solidarnos$ci spolecznej — najczgs$ciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajacym
wyzszo$¢  wspollnych interesow czlonkdéw spoleczenstwa nad interesami
poszczegolnych klas lub warstw.

. Zasada pomocniczo$ci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim rozne
instytucje spoteczne dostarczaja jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest
w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna
pochodzi¢ od rodziny, a nastgpnie od spolecznosci lokalnej, a na koncu od
panstwa.

. Zasada partycypacji — wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora
poszczegolnym ludziom zapewnia mozliwos¢ pelnej realizacji swoich rdl
spotecznych, natomiast poszczegdlnym grupom pozwala zaja¢é réwnoprawne
z innymi miejsce w spoteczenstwie.

. Zasada samorzadnosci — stanowi realizacje¢ takich wartosci, jak wolnos¢
1 podmiotowos¢ czlowieka, a wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego,
ktora jednostkom 1 grupom gwarantuje prawo do aktywnego udziatu
w istniejacych instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu
skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

. Zasada dobra wspdlnego — przejawia si¢ w takich dziataniach wtadz
publicznych, ktore uwzgledniaja korzysci 1 interesy wszystkich obywateli
1 polegaja na poszukiwaniu kompromisOw tam, gdzie interesy te sa sprzeczne.

. Zasada wielosektorowosci — polega na rownoczesnym funkcjonowaniu
publicznych podmiotéw polityki spotecznej, organizacji pozarzadowych
1 instytucji rynkowych, ktére dostarczaja srodkow 1 ustug stuzacych zaspokajaniu

potrzeb spoleczenstwa.
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Polityka spoleczna, jako przewodnik czy tez wskazowka dziatania oparta na
zadeklarowanych warto$ciach i1 zasadach, okresla 1 wyjasnia misj¢, obejmuje mozliwosci
1 cele przedsigwzie¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakreslajac
przydzial odpowiedzialnos$ci 1 towarzyszaca temu delegacj¢ kompetencji na wszystkie
poziomy organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikaja podstawowe cele, ktoére powinny
ksztattowac polityke spoteczna w danym $rodowisku lokalnym. Sa to przede wszystkim:

e dazenie do poprawy potozenia materialnego 1 wyrOwnywanie szans zyciowych

grup spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

e prowadzenie biezacych dziatan ostonowych;

e dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spolecznych;

e dorownywanie do standardéw unijnych 1 miedzynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zalozenia na dzialaniach
zwigzanych z polepszeniem warunkow zycia, pracy 1 ksztalcenia, zapewnieniem
powszechnosci prawa do zatrudnienia 1 wyksztalcenia, a wreszcie stworzeniem systemu
zabezpieczenia spotecznego. Z uwagi na przystapienie naszego kraju do tej struktury
spoteczno-gospodarcze] jest rzecza oczywista 1 zrozumiala, ze wilasnie te wartosci
1 zasady stanowia fundament budowy dokumentu wskazujacego lokalne problemy
spoteczne 1 metody ich rozwiazywania.

W polityce spolecznej terminem ,,problemy spoleczne” oznacza si¢ wszelkiego
rodzaju dolegliwosci, zakldcenia, niedogodnosci wystgpujace w zyciu zbiorowym.
Natomiast okresleniem ,.kwestia spoleczna” wyroznia si¢ wsrdd nich te, ktore:

e odznaczaja si¢ szczegOlna dolegliwoscia dla potencjalu  osobowego

spoteczenstwa,;

e 53 nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoteczenstwo,

do podstawowych potrzeb indywidualnych 1 zbiorowych;

e nie s3 mozliwe do rozwiazania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,.kwestia spoleczna” oznacza konkretny problem
o szczegOlnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia 1 wspdldziatania cztonkow

spolecznosci. W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzecznos$¢
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pomigdzy zasadami obowigzujacymi w danym spoleczenstwie, formacji ustrojowej czy
nawet cywilizacji, a dazeniami jednostek 1 zbiorowosci do godnego zycia.

Przygotowujac dokument programowy, wskazujacy kierunki dzialan samorzadu
w ksztattowaniu 1 realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie wspomnie¢
o warto$ci podstawowej, ktéra postuzyla autorom =za fundament przy jego
opracowywaniu. Wartoscia ta jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejsze]
komorki spotecznej. Jest ona gldwnym przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od

wspierania sity rodziny nalezy rozpoczynac¢ kazdy rodzaj oferowanej pomocy.

1.3. PRZESEANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH

Strategia integracji 1 rozwiazywania problemow spotecznych miasta nie jest
jedynym dokumentem w obszarze polityki spotecznej, ktérego skutki dotycza jego
mieszkancow. Krytyczna analiza dokumentoéw programowych powstajacych na poziomie
kraju, wojewodztwa, powiatu czy miasta pozwala na skuteczniejsze programowanie
dziatan na poziomie lokalnym w taki sposob, by nie powiela¢ pewnych dziatan, ale
wpisywac si¢ wlasnymi propozycjami programowymi w juz funkcjonujaca rzeczywisto$¢
formalnoprawna. Strategia Integracji i Rozwiazywania Problemow Spotecznych Miasta

Jozefowa na lata 2008-2013 jest spojna z ponizszymi dokumentami.

1.3.1. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikaja przede wszystkim
z priorytetow okreslonych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji
Spotecznej. Wynikaja rowniez z zalozen w zakresie zwalczania ubdstwa 1 wykluczenia
spotecznego przyjetych w grudniu 2000 r. przez Rade Europejska w Nicei, ktore Polska
w pelni zaakceptowala 1 oficjalnie potwierdzita poprzez przyjecie w grudniu 2003 r.
Wspolnego Memorandum Polski i Unii Europejskiej o Integracji Spolecznej (Joint

Inclusion Memorandum).
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Zarowno Krajowy Plan Dzialania na rzecz Integracji Spotecznej, jak 1 Wspdlne
Memorandum sa elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktora zostata przyjeta przez
pigtnascie krajow cztonkowskich UE w marcu 2000 roku.

Polskie priorytety wpisuja si¢ takze w podstawowe zalozenia Zrewidowanej
Strategii Spdjnosci Spolecznej Rady Europy, ktorej inauguracja odbyta si¢ w lipcu
2004 r. w Warszawie. Jednym z tych zalozen jest budowanie integracji 1 spdjnosci
spolecznej w oparciu o prawa czlowieka, a zwlaszcza te prawa, ktore zostaty zawarte
w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spoleczne;.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaty
z perspektywa ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dzialania uwzglednia te
priorytety, ktorych realizacja jest szczego6lnie pilna. Wynikaja one takze z przedstawionej
analizy sytuacji ekonomiczno-spolecznej ilustrujacej podstawowe przyczyny ubdstwa
1 zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sa
nastgpujace:

e wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

e poprawa jakoS$ci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym;

e upowszechnienie ksztalcenia na poziomie wyzszym 1 jego lepsze dostosowanie

do potrzeb rynku pracy;

e rekompensowanie deficytéw rozwoju intelektualnego 1 sprawno$ciowego

dzieci;

e upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

e radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktorego poziom jest obecnie

nieakceptowany 1 wymaga podj¢cia zdecydowanych dziatan;

e ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwienia dochodowego, tak aby

roznice te nie odbiegaty od przecigtnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedna z form wykluczenia spotecznego silnie powiazang z innymi
jego przejawami, np. uboOstwem, w warunkach niskiej skutecznosci systemu

zabezpieczenia socjalnego dla 0oséb bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez w Narodowe;]
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Strategii Integracji Spotecznej cztery z dwudziestu priorytetow odnosza si¢ do sfery

dziatan dotyczacych realizacji prawa do pracy:

ograniczenie bezrobocia dtugookresowego;
zmniejszenie bezrobocia mtodziezy;
zwigkszenie poziomu zatrudnienia wsrod niepetnosprawnych;

zwigkszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy.

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

wydluzenie przecigtnego dalszego trwania zycia w sprawnosci;
upowszechnienie dostgpu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkoéw publicznych;

zwigkszenie zakresu programoéw zdrowia publicznego obejmujacych kobiety

1 dzieci.

W zakresie realizacji innych praw spotecznych:

zwigkszenie dostgpu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscia;

zapewnienie lepszego dostgpu do pracownikdéw socjalnych;

rozwini¢cie pomocy Srodowiskowej 1 zwigkszenie liczby osob objetych jej
uslugami;

zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoteczna;

realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady
terytorialne;

zwigkszenie dostgpu do informacji obywatelskiej 1 poradnictwa.

1.3.2. KRAJOWY PROGRAM ,,ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE
I INTEGRACJA SPOLECZNA NA LATA 2008-2010”

Krajowy Program ,,Zabezpieczenie Spoteczne i Integracja Spoleczna na lata 2008-

2010” jest dokumentem, ktory zostat przygotowany w zwiazku z uczestnictwem Polski

w otwarte] metodzie koordynacji Unii Europejskiej w dziedzinie zabezpieczenia

spolecznego i integracji spolecznej. Jego celem jest poprawa efektywnosci otwartej

metody koordynacji, ktora jest metoda wzajemnej pomocy, wzajemnego uczenia si¢
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1 wymiany informacji, oraz wzmocnienie interakcji pomig¢dzy otwarta metoda
koordynacji w polityce spotecznej a Strategia Lizbonska na rzecz wzrostu gospodarczego
1 zatrudnienia. Dokument obejmuje trzy obszary dziatan: integracj¢ spoteczna, system
emerytalny oraz opieke zdrowotna 1 opiekg dlugoterminowa, ktore zostaly ujete w trzech
czgsciach sktadowych Programu, tj. w Krajowym Planie Dziatan na rzecz Integracji
Spotecznej, w Krajowej Strategii Emerytalnej oraz w Krajowym Planie na rzecz Opieki
Zdrowotnej 1 Opieki Dtugoterminowe;.

Cele przewodnie Krajowego Planu Dzialan na rzecz Integracji Spotecznej zostaty
uzgodnione w konsultacjach z przedstawicielami wiadz samorzadowych, partnerami
spotecznymi, $rodowiskiem naukowym oraz organizacjami pozarzadowymi. Wzigto
rowniez pod uwage rekomendacje Komisji Europejskiej sformutowane pod adresem
Polski we Wspolnym Raporcie na rzecz Zabezpieczenia Spotecznego i Integracji
Spotecznej z 2007 r. Priorytety 1 dzialania Krajowego Planu Dziatah na rzecz Integracji
Spotecznej na lata 2008-2010 uwzgledniaja takze spojnos¢ z zatozeniami Europejskiego
Roku Walki z Ubostwem 1 Wykluczeniem Spotecznym (2010). Przyjeto, ze dokument
bedzie realizowany w ramach trzech priorytetow tematycznych, w obrgbie ktérych
wyznaczono nastgpujace dziatania:

Priorytet 1. Przeciwdziatanie ubdstwu 1 wykluczeniu spotecznemu dzieci 1 mtodziezy
1. Poprawa sytuacji dochodowej rodzin
2. Rozw0(j ustug opiekunczych nad dzieckiem
3. Wyréwnywanie szans edukacyjnych oraz wsparcie dla uczacych si¢ dzieci
1 mlodziezy z ubogich rodzin
Priorytet 2. Integracja przez aktywizacj¢
1. Rozwdj ekonomii spotecznej
2. Rozw0j narzedzi 1 instrumentow na rzecz aktywnej integracji
3. Realizacja programéw integracyjnych na rzecz osob niepetnosprawnych
Priorytet 3. Dostep do wysokiej jakosci ustug spotecznych
1. Poprawa jakosci ustug edukacyjnych
Rozw¢j budownictwa socjalnego
Profilaktyka i rozwiazywanie problemow alkoholowych

Profilaktyka w zakresie przeciwdziatania narkomanii

A

Rozw¢j ustug dla ludzi starszych

STRATEGIA INTEGRACIJI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA JOZEFOWA 15



6. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

7. Rozwo0j nieodptatnej pomocy prawnej

1.3.3. NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013
(NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI 2007-2013)

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Europejskiej, ustanawiajacym przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego 1 Funduszu Spojnosci, przygotowano strategiczne wytyczne w sprawie
spojnosci gospodarczej, spotecznej 1 terytorialnej, okre$lajace indykatywne ramy
interwencji funduszy z uwzglednieniem innych polityk Unii Europejskiej. Projekt tego
dokumentu Komisja Europejska opublikowata w dniu 5 lipca 2005 r. pod nazwa
,Polityka spdjnosci wspierajaca wzrost gospodarczy 1 zatrudnienie: Strategiczne
Wytyczne Wspolnoty 2007-2013” (SWW). Dokument ten zaleca kazdemu funduszowi
realizacj¢ celu priorytetowego, ktdrym jest promowanie harmonijnego, zrownowazonego
1 trwalego rozwoju Wspdlnoty. Uwzglednia przy tym zalecenia KE w zakresie polityki
gospodarczej oraz zatrudnienia — Zintegrowany Pakiet Wytycznych w sprawie wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia na lata 2005-2008 (ZPW).

Na podstawie zapiséw Strategicznych Wytycznych Wspolnoty Polska opracowata
,Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 wspierajace wzrost
gospodarczy 1 zatrudnienie” (NSRO), ktore integruja gltowne priorytety Wspolnoty
z priorytetami polskimi, uwzgledniajac jednoczesnie zapisy Krajowego Programu
Reform, odpowiadajacego na wyzwania zawarte w Strategii Lizbonskiej. Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia stanowia podstawe do programowania interwencji
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spdjnosci (FS).

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia okreslaja dziatania o charakterze
rozwojowym, jakie rzad polski zamierza podja¢ w latach 2007-2013 w zakresie
promowania trwatego wzrostu gospodarczego, wzrostu konkurencyjno$ci oraz wzrostu
zatrudnienia. NSRO stluza jednocze$nie zapewnieniu skutecznej pomocy na rzecz
regiondbw 1 grup spolecznie zmarginalizowanych oraz pomocy w restrukturyzacji

sektorow 1 regionéw problemowych. Zakladanym efektem strategii proponowanej
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w NSRO jest znaczace podniesienie jakosci zycia mieszkancoOw Polski 1 zblizenie
poziomu rozwoju do obecnie najbiedniejszych starych panstw czlonkowskich,
a w dluzszej perspektywie poziomu zblizonego do $redniej europejskie;.

W  wyniku przeprowadzonej analizy, ktora wykazata ro6znice poziomu
spolecznego-gospodarczego rozwoju kraju oraz poszczegédlnych jego regionow
w stosunku do innych krajow UE, oraz w odpowiedzi na wyzwania Strategii Lizbonskiej
1 cele Zintegrowanego Pakietu Wytycznych, ktorych instrumentem realizacji na gruncie
krajowym jest Krajowy Program Reform, sformutowano cel strategiczny Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013. Zaktada on tworzenie warunkéw dla
wzrostu konkurencyjnos$ci gospodarki opartej na wiedzy 1 przedsigbiorczosci
zapewniajace] wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spotecznej,
gospodarczej i przestrzenne;.

Cel strategiczny osiagany bedzie poprzez realizacj¢ horyzontalnych celow
szczegdlowych, co oznacza, ze wszystkie programy, dziatania 1 projekty podejmowane
w ramach NSRO realizuja je jednoczesnie, aczkolwiek w roznym zakresie. Celami
horyzontalnymi NSRO sa m.in.:

e poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa

mechanizmow partnerstwa;

e poprawa jakosci kapitalu ludzkiego 1 zwigkszenie spdjnosci spoteczne;;

e budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i1 spotecznej majacej

podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski;

e wyréwnywanie szans rozwojowych 1 wspomaganie zmian strukturalnych na

obszarach wiejskich.

1.3.4. PROGRAM OPERACYJNY KAPITAL LUDZKI

Najwazniejszym instrumentem finansowym polityki spotecznej Unii Europejskiej
jest Europejski Fundusz Spoleczny. Finansuje on dziatania panstw cztonkowskich
w zakresie przeciwdzialania bezrobociu 1 rozwoju zasobow ludzkich w celu osiagnigcia
spojnosci gospodarczej i1 spotecznej oraz wysokiego poziomu zatrudnienia. Zgodnie
z Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia (NSRO) calo$¢ interwencji

Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polsce na lata 2007-2013 zostata ujeta
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w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Jego celem jest umozliwienie pelnego

wykorzystania potencjatu zasobow ludzkich poprzez wzrost zatrudnienia i potencjatu

adaptacyjnego przedsigbiorstw i ich pracownikéw, podniesienie poziomu wyksztalcenia
spoteczenstwa, zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego oraz wsparcie budowy
struktur administracyjnych panstwa.

Problematyka integracji spotecznej zostala ujeta w dwoch priorytetach tego
Programu, tj. w realizowanym na poziomie centralnym priorytecie I ,,Zatrudnienie
1 integracja spoteczna” oraz w realizowanym na poziomie regionalnym priorytecie VII
,Promocja integracji spotecznej”. W ramach tych priorytetow przewidziano nastgpujace
dziatania odnoszace si¢ do problematyki integracji spoleczne;:

e Priorytet I — Dzialanie 1.2. ,,Wsparcie systemowe instytucji pomocy 1 integracji
spotecznej”, ktorego cel zaktada podniesienie jakosci 1 efektywnosci funkcjonowania
instytucji dzialajacych w obszarze pomocy 1 integracji spotecznej poprzez
rozszerzanie realizowanych przez nie ustug, poprawg systemu monitorowania i oceny
efektywnosci podejmowanych dziatan oraz inwestycje w rozwdj kwalifikacji
1 kompetencji kadr;

e Priorytet I — Dziatanie 1.3. ,,Ogolnopolskie programy integracji 1 aktywizacji
zawodowej”, ktorego celem jest opracowywanie, wdrazanie 1 promocja
ogolnopolskich 1 ponadregionalnych rozwiazan z zakresu aktywizacji zawodowej
1 integracji spotecznej, skierowanych do grup znajdujacych si¢ w szczeg6lnie trudnej
sytuacji na rynku pracy, w tym w szczegdlnosci: mlodziezy zagrozonej wykluczeniem
spolecznym, osdb pozbawionych wolnosci, 0s6b niepetnosprawnych oraz cztonkdéw
spoteczno$ci romskiej, a takze upowszechnianie rozwiazan na rzecz godzenia zycia
zawodowego 1 rodzinnego oraz wyréwnywania szans kobiet 1 mgzczyzn w dostgpie
do zatrudnienia;

e Priorytet VII — Dziatanie 7.1. ,,Rozwéj 1 upowszechnianie aktywnej integracji”,
ktérego cel zaklada rozwijanie aktywnych form integracji spotecznej i umozliwianie
dostepu do nich osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym oraz popraweg

skutecznosci funkcjonowania instytucji pomocy spotecznej w regionie;
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e Priorytet VII — Dziatanie 7.2. ,,Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora
ekonomii spotecznej”, ktorego celem jest poprawa dostepu do zatrudnienia 0sob
zagrozonych wykluczeniem spolecznym i rozwijanie sektora ekonomii spoteczne;;

e Priorytet VII — Dziatanie 7.3. ,Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracji”,
ktorego cel zaktada wsparcie dla rozwoju inicjatyw na rzecz aktywizacji 1 integracji
spolecznosci lokalnych, przyczyniajace si¢ do realizacji strategii rozwoju kapitatu
ludzkiego na terenach wiejskich.

Posrednio dla problematyki integracji spotecznej istotne jest rOwniez wyznaczone

w ramach Priorytetu V — Dziatanie 5.4 ,,Rozwo0j potencjatu trzeciego sektora”, ktérego

cel zaklada wspieranie potencjatu organizacji pozarzadowych w celu ich efektywnego

1 profesjonalnego uczestnictwa w mechanizmach partnerstwa, szczegdlnie w obszarach

istotnych dla realizacji Strategii Lizbonskiej i Krajowego Programu Reform.

1.3.6. STRATEGIA WOJEWODZTWA W ZAKRESIE POLITYKI
SPOLECZNEJ DLA WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO
NA LATA 2005-2013

Ze wzgledu na swoj dalekosigzny charakter strategia budowana na poziomie
lokalnym musi uwzglednia¢ 1 bra¢ pod uwage przestanki zawarte w dokumentach
strategicznych podmiotéw, z ktorymi gmina wspoipracuje na zasadzie partnerstwa.
Jednym z nich jest samorzad wojewddztwa mazowieckiego. ,,Strategia Wojewodzka
w Zakresie Polityki Spotecznej dla Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2005-2013”
pozwala zaplanowa¢ dzialania wojewodztwa z zakresu polityki spotecznej w taki sposéb,
aby przeciwdziata¢ najistotniejszym zagrozeniom spotecznym, takim jak negatywne
skutki ubodstwa 1zjawisko wykluczenia spotecznego, przy aktywnym udziale
samorzaddw lokalnych i1 organizacji pozarzadowych.

Zadaniem samorzadu wojewddztwa jest nie tylko rozwiazywanie problemow
spotecznych, ale réwniez organizowanie wsparcia 1 pomocy osobom potrzebujacym
w miejscu ich zamieszkania przy udziale jednostek organizacyjnych samorzadéw
lokalnych. Wojewodztwo poprzez dziatalnos¢ Regionalnego Osrodka Pomocy
Spotecznej pelni role wspierajaca, aktywizujaca, koordynujaca 1 inicjujaca nowe

rozwiazania, zmierzajace do wyrdwnywania poziomu zycia mieszkanhcow Mazowsza.
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Strategia okresla gldéwne dziatania samorzadu wojewodztwa zgodnie z przypisanymi
wojewddztwu zadaniami z zakresu pomocy spoteczne;.

W toku prac nad strategia misj¢ samorzadu wojewddztwa mazowieckiego,
realizowana w ramach strategii wojewodzkiej polityki spolecznej Mazowsza na lata
2005-2013, okreslono jako ,,0siagnig¢cie odczuwalnych spotecznie, pozytywnych efektow
w zakresie priorytetowych obszarow polityki spolecznej, jakie stanowia: ubdstwo,
uzaleznienia, staros¢, bezrobocie, niepelnosprawnos¢”. Dla kazdego z pigciu
wyodregbnionych obszarow sformutowano nastgpujace cele strategiczne.

I. Ubostwo
1. Podejmowanie selektywnych dziatan na rzecz osoéb i rodzin znajdujacych sig
w stanie ubdstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem  przedsigwzigl
ograniczajacych skutki zycia w biedzie
2. Tworzenie mechanizméw wychodzenia z bezdomnoSci 1 zapobiegajacych
przechodzeniu 0s6b ubogich w stan bezdomnosci
II. Uzaleznienia
1. Zahamowanie wzrostu spozycia alkoholu, promocja zdrowego stylu zycia,
rozwijanie postaw sprzyjajacych tym zachowaniom
2. Ograniczenie uzywania 1 dostgpnosci do narkotykéw 1 innych §rodkéw
psychoaktywnych oraz zwiazanych z tym problemow
II1. Staros¢
1. Podniesienie jako$ci zycia osOb starszych, zaspokajanie ich potrzeb poprzez
spojne 1 skoordynowane dzialania podmiotéw majacych wplyw na realizacje
regionalnej polityki spotecznej
IV. Bezrobocie
1. Rozwijanie aktywnej polityki rynku pracy w zakresie dzialan objetych pomoca
spoleczna, wspieranej przez realizacje sektorowych i regionalnych programow
V. Niepelnosprawnos¢
e Wyrownywanie szans o0sOb niepelnosprawnych 1 przeciwdzialanie ich
wykluczeniu spotecznemu

e spoleczno-gospodarczych wojewddztwa mazowieckiego
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1.3.6. STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
W POWIECIE OTWOCKIM NA LATA 2007-2013

Stworzenie ponadgminnej polityki rozwiazywania problemow spotecznych jest
jednym z istotnych zadan powiatu wynikajacych z ustawy o pomocy spoteczne;.
Zatozenia tej polityki znalazty miejsce w ,,Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych w Powiecie Otwockim na lata 2007-2013”. Strategi¢ rozwiazywania
probleméw spolecznych opracowano przyjmujac za podstawe wynik debat
strategicznych organizowanych Metoda Aktywnego Planowania Strategicznego,
w  ktorych uczestniczyli pracownicy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Otwocku.

W trakcie prac nad Strategia dokonano m.in. analizy spolecznej powiatu oraz
analizy SWOT obszaru polityki spolecznej w powiecie, ktoére pozwolity m.in. na
identyfikacj¢ wystepujacych problemow. Nastepnie wyznaczono misje polityki
spolecznej w powiecie otwockim: ,,Pomoc spoteczna w powiecie otwockim to
zintegrowany system wspierania dzieci, mtodziezy, osoéb samotnych i niepetnosprawnych
oraz rodzin znajdujacych si¢ czasowo lub na stale w trudnej sytuacji materialnej lub
obciazonych niekorzystnymi dla ich rozwoju zjawiskami socjologicznymi. System oparty
na interdyscyplinarnej wspotpracy oficjalnych struktur samorzadowych z organizacjami
pozarzadowymi o charakterze spotecznym”. W dalszej kolejnosci wyznaczono ponizej
wymienione priorytety, cele 1 kierunki dziatan.

PRIORYTET I
Podja¢ dzialania w kierunku tworzenia sprawnie funkcjonujacej profilaktyki w oparciu
o dobra infrastruktur¢ spoteczna
Kierunki dziatan:

1. Scista i stata wspotpraca z Osrodkami Adopcyjno-Opiekunczymi

2. Srodowiskowe programy pomocy dziecku i rodzinie

3. Oferta istniejacych struktur pomocy spotecznej dla osob z niepetnosprawnoscia
PRIORYTET I
Przeciwdziata¢ dalszej pauperyzacji i rozwarstwianiu spotecznemu ludnosci lokalnej
Kierunki dziatan

1. Tworzenie nowych grup wsparcia dla wychodzenia z kryzysu
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2. Tworzenie projektow integrujacych 1 przeciwdziatajacych wykluczeniu
spotecznemu
3. Promowanie indywidualnych sukcesow i wyzwalanie inicjatywy w poszukiwaniu
pracy (szczegélnie w przypadku wychowankéw placowek opiekunczo-
wychowawczych 1 rodzin zastgpczych)
CEL PIERWSZORZEDNY I

Przeciwdziata¢ szeregowi negatywnych zjawisk spowodowanych wysokim bezrobociem

Kierunki dziatan:

1.
2.

Obejmowanie zorganizowang pomoca osob ubogich

Sprawne zorganizowanie systemu dozywiania dzieci 1 wsparcia finansowego
w dalszej edukacji

Monitoring 1 niwelowanie patologii w rodzinie bgdacej bezposrednia przyczyna

utraty pracy

CEL PIERWSZORZEDNY II

Tworzy¢ wlasciwa 1 o wysokim standardzie bazg¢ dla realizacji zadan spotecznych

Kierunki dziatan

1.
2.
3.
4.

Standaryzacja DPS-6w
Sie¢ Srodowiskowych Doméw Samopomocowych
Sie¢ zawodowych rodzin zastgpczych

Utworzenie 2 Rodzinnych Domow Dziecka

CEL PIERWSZORZEDNY III

Umozliwi€ szersza wspOtpracg w obszarze instytucji 1 organizacji pozarzadowych

Kierunki dzialan:

I. Centrum Organizacji Pozarzadowych. Powiatowe Centrum Kompetencji
podmiotdéw pozarzadowych
2. Tworzenie partnerstw pomigdzy sektorem publicznym a organizacjami
pozarzadowymi
3. Realizacja wspolnych projektéw z udzialem funduszy pomocowych
CEL PIERWSZORZEDNY IV

Stworzy¢ warunki do wykorzystania dostgpnych s$rodkow Unii Europejskiej dla

finansowania projektow wspierajacych rozwiazywanie probleméw spotecznych powiatu
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Kierunki dziatan:
1. Tworzenie uméw patronackich dla wspierania konkretnych projektéw z zakresu
problematyki spotecznej
2. Tworzenie partnerstw z organizacjami pozarzadowymi dla realizacji wspdlnych
zadan 1 projektow
3. Zakladanie fundacji z udzialem wielu partnerow dla realizacji dtugookresowych
programow
CEL DRUGORZEDNY I
Podja¢ dziatania w kierunku usprawnienia 1 podwyzszenia jakosci ustug dla
niepelnosprawnych
Kierunki dziatan:
1. Likwidacja barier architektonicznych w obiektach uzytecznosci publicznej
2. Tworzenie mieszkah chronionych 1 Zaktadow Aktywizacji Zawodowej (ZAZ)
3. Zwigkszenie dostgpnosci niepetnosprawnych do rehabilitacji 1 opieki medycznej
CEL DRUGORZEDNY II
Podja¢ dziatania w kierunku rozszerzenia oferty skierowanej do o0sob dotknigtych
przemoca oraz innymi kryzysami
Kierunki dziatan:
1. Utworzenie Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
2. Monitorowanie skali zjawiska przemocy w powiecie otwockim
3. Rozbudzanie §wiadomosci spotecznej na temat przemocy i jej ogoélnospotecznych
skutkow
CEL DRUGORZEDNY III
Stworzy¢ mechanizm dotacji z budzetu powiatu na realizacje¢ zadan z zakresu pomocy
spotecznej realizowanych przez sektor publiczny i organizacje pozarzadowe
Kierunki dziatan:
1. Tworzenie partnerstw publicznych instytucji pomocy spotecznej 1 organizacji
pozarzadowych dla realizacji wspolnych projektow
2. Centrum Wspierania Organizacji Pozarzadowych
3. Stworzenie czytelnego systemu dotacji z budzetu powiatu 1 gmin dla organizacji

pozarzadowych
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CEL DRUGORZEDNY IV
Przeciwdziata¢ zjawisku wyuczonej bezradnosci
Kierunkéw dziatan:
1. Tworzy¢ lokalne strategie rozwoju z udziatem mieszkancow
2. Inicjowaé powstawanie formalnych i nieformalnych Lokalnych Grup Dziatania
(np. zadaniowe)
3. Kreowac¢ lokalnych liderow
CEL DRUGORZEDNY V
Przeciwdziata¢ uzaleznieniom
Kierunki dziatan:
1. Opracowanie diagnozy skali zjawiska uzaleznien w powiecie
2. Dziatalno$¢ profilaktyczna — szeroko pojgta edukacja
3. Tworzenie miejsc ambulatoryjnych dla o0so6b uzaleznionych z mozliwoscia
prowadzenia terapii
CEL DRUGORZEDNY VI
Zwigkszy¢ srodki w budzecie powiatu na dziatania psychoedukacyjne
Kierunki dziatan:
1. Finansowanie szkolen specjalistycznych w oparciu o budzet powiatu i1 programy
Europejskiego Funduszu Spotecznego
2. System motywacji finansowej
3. Latwos$¢ dostgpu do informacji z zakresu pomocy spolecznej (Powiatowy Portal
Pomocy Spotecznej)
CEL DRUGORZEDNY VII
Podja¢ dziatania w kierunku finansowania przedsigwzig¢ na rzecz wspierania dzieci
zagrozonych wykluczeniem spotecznym
Kierunki dziatan:
1. Objecie dozywianiem wszystkich dzieci z rodzin potrzebujacych
2. Monitoring potrzeb w oparciu o placowki pomocy spotecznej oraz edukacyjne
3. Organizacja trwalego sponsoringu w porozumieniu z fundacjami
CEL DRUGORZEDNY VIII
Podja¢ dziatania na rzecz wzrostu $§wiadomos$ci spotecznosci lokalnej w zakresie

istniejacych 1 potencjalnych zagrozen
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Kierunki dziatan:
1. Monitoring i rozbudowa bazy informacyjnej na temat zagrozen
2. Edukacja dorostych poprzez lokalne media

3. Szkolenia pracownikow samorzadowych na temat istoty 1 rozwoju patologii

1.3.7. STRATEGIA ROZWOJU JOZEFOWA

Samorzady lokalne dziatajace w warunkach gospodarki rynkowej, cechujacej si¢
duza dynamika zmian 1 niepewnoscia, co do ich kierunkow, musza posiada¢ zdolnos¢ do
wczesnego rozpoznawania zagrozen, jak i dostrzegania pojawiajacych si¢ szans. Silne
oddzialywania czynnikow zewngtrznych, w ktorych istotna role odgrywa dynamika
1 ekspansywnos¢ jednostek terytorialnych (gmin miejskich 1 wiejskich oraz wojewddztw)
konkurujacych w dostgpie do ograniczonego rynku inwestoréw i kapitatu, wymuszaja
konieczno$¢ stosowania przez wtadze samorzadowe odpowiednich metod zarzadzania.
W takich warunkach istotnego znaczenia nabiera zarzadzanie strategiczne, ktore oparte
na opracowywaniu, wdrazaniu 1 kontroli realizacji planow strategicznych, umozliwia
dostosowanie funkcjonowania jednostek terytorialnych do zmian zachodzacych
w otoczeniu. W obecnych warunkach polskich — na poziomie zarzadzania lokalnego
(gminnego) — jedna z podstawowych rél wsrdd tego typu plandw petnia strategie
rozwoju. W opracowaniach tych okreslane sa cele rozwoju lokalnego oraz sposoby realizacji
tych celow przy wyrdznieniu najbardziej pozadanych dla rozwoju gminy dzialalnosci.

W trakcie prac nad aktualizacja Strategii Rozwoju Jozefowa przeprowadzono
m.in. analiz¢ realizacji celow strategicznych dotychczasowej strategii rozwoju oraz
dokonano oceny mocnych 1 stabych stron rozwoju miasta. Nastgpnie wyznaczono misje
— ,,Zaspokajanie potrzeb wszystkich mieszkancow dla umozliwienia pelnego rozwoju
jednostki” — oraz wytyczono odnoszace si¢ m.in. do sfery spotecznej — cele strategiczne
1 cele operacyjne:

1. Dbanie o rozwdj miasta 1 szeroko pojeta ochrong obywateli:
1.1. Dalsza rozbudowa technicznego potencjalu infrastrukturalnego sprzyjajaca
szeroko rozumianym inwestycjom;
1.2. Rozwd¢j infrastruktury spoteczne;;

1.3. Poprawa poczucia bezpieczenstwa mieszkancow.
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Wielowymiarowa integracja i wspOtpraca spoteczna na plaszczyznie mieszkancy
— samorzad, mieszkancy — mieszkancy, samorzad — inne samorzady:

2.1. Rozszerzenie wspotpracy samorzad — mieszkancy;

2.2. Wspotpraca z oSciennymi samorzadami,

2.3. Dziatania integrujace mieszkancow.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czes¢ diagnostyczna zawiera diagnoze problemow spotecznych miasta. Diagnoza
zostata oparta na badaniu zZrodel zastanych oraz analizie skonstruowanych specjalnie do

tego celu ankiet i wywiadow.
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2.1. CHARAKTERYSTYKA MIASTA

Gmina miejska Jozefow, potozona w Srodkowej czgsci wojewodztwa
mazowieckiego, jest jedna z o$miu jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacego
w sktad powiatu otwockiego (ryc. 1.). Zajmuje powierzchnie 23,92 km® i liczy 17.713
mieszkancow (stan na 31.12.2007 r.). Dzieli si¢ na osiedla: Nowa Wies, Swidry Mate,
De¢binka, Gorki, Jarostaw Pid., Emilianéw, Kolonia Blota, Michalin, Jarostaw Pin.
1 Rycice. Gmina sasiaduje na potnocy z Warszawa, od ktorej centrum oddalona jest o ok.

23 km), za$ na potudniu z Otwockiem.

Rycina 1.Miasto Jozefow na tle powiatu otwockiego.

Gmina miejska Jozefow posiada duze walory przyrodnicze — lezy w Dolinie
Srodkowej Wisty (w jej wschodniej czesci), przy ujsciu rzeki Swider, na suchych,
wydmowych piaskach, wsrod sosnowych lasow. W granicach administracyjnych miasta
polozona jest czg¢§¢ Mazowieckiego Parku Krajobrazowego oraz znajduja si¢ trzy
rezerwaty przyrody: Wyspy Swiderskie, Wyspy Zawadowskie oraz Swider. Lagodny
nizinny klimat sprzyja wypoczynkowi na §wiezym powietrzu. Na terenie Jozefowa
przebiegaja rowniez szlaki turystyczne — ,,Piaszczysta percia” oraz ,,Szlak nad brzegiem
Wisty”.
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Przez J6zefow biegna: droga wojewddzka Nr 801: Warszawa — Karczew — Wilga
— Maciejowice — Deblin — Putawy oraz droga wojewodzka Nr 721: Nadarzyn — Piaseczno
— Wiazowna — Duchnow. Przez miasto przebiega rowniez linia kolejowa Nr 7 Warszawa
— Lublin — Dorohusk. Mieszkancy moga rowniez korzysta¢ z linii autobusowej ZTM
Warszawa nr 702 prowadzacej z Warszawy do Otwocka.

W granicach miasta ani w jego bezposrednim sasiedztwie nie wystgpuja duze
zaklady przemystowe oraz inne uciazliwe obiekty. Z koncem 2007 roku na terenie
Jozefowa funkcjonowato 2.909 prywatnych podmiotéw gospodarczych.

Sie¢ placowek oswiatowych na terenie miasta tworza: 6 przedszkoli (Miejskie
Przedszkole Nr 1, Miejskie Przedszkole Nr 2, Niepubliczne Przedszkole ,,Maty $wiat”,
Niepubliczne Przedszkole — Przedszkole Krasnoludkow, Niepubliczne Przedszkole —
Smart Kids, Niepubliczne Przedszkole — Przedszkole Szczgsliwych Dzieci), w ktorych
w roku szkolnym 2006/2007 sprawowano opiek¢ nad 394 dzie¢mi, 2 szkoly podstawowe
(Szkota Podstawowa nr 1 im. Olofa Palmego 1 Szkota Podstawowa nr 2 im. Romualda
Traugutta), w ktorych uczylo sig tacznie 1.125 dzieci, 2 gimnazja (Gimnazjum Nr 1 oraz
Katolickie Gimnazjum Zespotu Szkot Ogoélnoksztalcacych im. §w. Pawla z Tarsu),
w ktorych nauke pobierato 696 ucznidw, oraz szkota ponadgimnazjalna (Katolickie
Liceum Ogolnoksztatcace Zespotu Szkot Ogolnoksztatcacych im. §w. Pawta z Tarsu), do
ktorej uczgszczato 54 uczniow. W Jozefowie funkcjonuja takze: Wyzsza Szkola
Gospodarki Euroregionalnej, Prywatna Szkota Muzyczna I 1 II stopnia, Mtodziezowy
Osrodek Socjoterapii ,,Jedrus”, Miejski Osrodek Kultury, Miejska Biblioteka Publiczna
oraz Integracyjne Centrum Sportu 1 Rekreac;i.

Mieszkancy miasta maja zapewniona opiek¢ zdrowotna w SPZOZ Przychodni

Miejskiej w Jozefowie oraz czterdziestu czterech gabinetach prywatnych.

2.2. DEMOGRAFIA

Sytuacja demograficzna mieszkancow miasta zostala opracowana na podstawie
informacji zebranych podczas przeprowadzania Narodowego Spisu Powszechnego
w 2002 roku oraz danych Urzgdu Miasta Jézefowa z lat 2005-2007. Ich analiza pozwolita
na zobrazowanie sytuacji spoleczno-ekonomicznej ludnosci, przedstawienie obecnej

struktury demograficznej mieszkancow 1 dokonanie w tym zakresie prognozy na
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najblizsze lata. Czynniki powyzsze odgrywaja bowiem istotna rol¢ w planowaniu
zabezpieczenia spotecznego ludnosci.

W 2002 roku teren Jozefowa zamieszkiwato 16.869 oséb. Analizujac strukturg
wyksztatcenia ludnosci w wieku 13 lat 1 wigcej (14.320 osoéb), nalezy stwierdzié, iz
najwigksze grupy stanowily osoby z wyksztalceniem $rednim (5.195 0s6b)
1 podstawowym ukonczonym (3.287 osob), a wyksztalceniem wyzszym legitymowato si¢
2.535 mieszkancow. Strukturg¢ wyksztatcenia ludnosci miasta Jozefowa w wieku 13 lat

1 wigcej w 2002 roku przedstawia ponizszy wykres.

Ludnos$¢ miasta w wieku 13 lat i wigcej wedlug poziomu wyksztalcenia w 2002 roku

338;2,4% 154; 1,1%

656; 4,6%

. 0
2.155; 15,0% 5.195; 36,3%

2.535; 17,7%

3.287; 23,0%

Osrednie O podstawowe ukonczone
Owyzsze O zasadnicze zawodowe

O policealne O podstawowe nieukonczone
M nieustalone

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

Poziom wyksztalcenia lokalnej spotecznos$ci jest wazna przestanka w procesie
oceny umiejgtnosci 1 radzenia sobie poszczegdlnych osob przede wszystkim na rynku
pracy. Im bowiem dana osoba jest lepiej wyksztalcona, tym tatwiej potrafi si¢
przystosowa¢ do zmiennej rzeczywistosci rynku pracy.

Wyksztalcenie ludnosci jest bezposrednio zwiazane z jej cechami spoteczno-

rrrrr

szczegblowe w tym ostatnim zakresie przedstawia ponizszy wykres.
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Ludnos¢ miasta wedlug glownego zrodla utrzymania w 2002 roku

1.917

Oz pracy najemnej

Oz pracy na rachunek wlasny i z dochodow z najmu
Oz emerytur

Oz rent

O na utrzymaniu

O nieustalone

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku sposrod 16.869 mieszkancoOw miasta 10.545 osob (62,5%) posiadato
wlasne zrodio utrzymania. Wérod nich 6.499 osob utrzymywalo si¢ z pracy, w tym 4.947
0s0b z pracy najemnej 1 1.552 osoby z pracy na rachunek wtasny 1 z dochodéw z najmu
(18 os6b z pracy we wlasnym gospodarstwie rolnym). Z pozostatych zrodet utrzymania
korzystato 4.046 0so6b, w tym 2.304 osoby otrzymywaty emerytury, a 1.001 os6b — renty.
Na utrzymaniu pozostawaly 6.242 osoby, a zrddta utrzymania nie ustalono dla 82 oséb.

Na przestrzeni ostatnich lat sytuacja demograficzna miasta Jozefowa ulegata

zmianom. Dane szczegdtowe w tym zakresie prezentuja ponizsze wykresy.
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Ludnos¢ miasta wedlug plci z konncem 2007 roku

8.331; 47,0%

O kobiety

9.382; 53,0%

O mezezyzni

Dane Urzedu Miasta w Jozefowie.

Wedlug danych Urzedu Miasta Jozefowa z 31.12.2007 roku teren miasta

zamieszkiwato 17.713 osob, w tym 9.382 kobiety i 8.331 mezczyzn. Na 100 mezczyzn

przypadato 112 kobiet. Wskaznik gestosci zaludnienia wynosit 740 oséb na 1 km®.

Struktura wiekowa mieszkancéw miasta

z konncem 2005 roku

2.553;
15,1%

3.557;
21,0%

10.832;
63,9%

O osoby w wieku przedprodukcyjnym
O osoby w wieku produkcyjnym
O osoby w wieku poprodukcyjnym

Struktura wiekowa mieszkancow miasta

z konncem 2006 roku

3.605;

2.598; 20,8%

15,0%

11.156;
64,3%

O osoby w wieku przedprodukcyjnym
O osoby w wieku produkcyjnym
O osoby w wieku poprodukcyjnym

Dane Urzgdu Miasta Jozefowa.
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Struktura wiekowa mieszkancow miasta

z koncem 2007 roku

2.708; 3.706;
15,3% 20,9%

11.299;
63,8%

O osoby w wieku przedprodukcyjnym
O osoby w wieku produkcyjnym
O osoby w wieku poprodukcyjnym

Dane Urzedu Miasta Jozefowa.

Na przestrzeni lat 2005-2007 struktura wiekowa mieszkancow miasta Jozefowa
ulegata zmianom. W analizowanym okresie mial miejsce systematyczny wzrost liczby
0s0b zarowno w wieku przedprodukcyjnym, jak i produkcyjnym i poprodukcyjnym.
Z powyzej przedstawionych danych wynika, iz struktura wiekowa ludnosci miasta byla
korzystna, co przejawiato si¢ wigksza liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym
w poréwnaniu z osobami w wieku poprodukcyjnym.

Prognozujac sytuacj¢ demograficzng miasta na najblizsze lata, nalezy jednak
zwrdci¢ uwage na systematyczny wzrost udzialu osob w wieku produkcyjnym
1 poprodukcyjnym w ogolnej liczbie mieszkancéw miasta. W niedalekiej przysziosci
znaczna grupa osob bedacych obecnie w wieku produkcyjnym bedzie konczy¢ swa
dziatalno§¢ zawodowa 1 zasili grono seniorow. Z perspektywy systemu zabezpieczenia
spotecznego jest to o tyle wazne, ze wymaga dostosowania do potrzeb tej grupy
odpowiedniej sfery ustug spotecznych.

Wzrost udzialu oséb starszych w ogole populacji moze przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia liczby os6b niepelnosprawnych. Starsze grupy wiekowe sa bardziej
narazone na ryzyko niepelnosprawnosci — obecnie prawie 60% niepetnosprawnych jest
wsrdd osob po 55. roku zycia. Dodajmy, Ze proces starzenia si¢ lokalnej spotecznosci

wynika takze skadinad z pozytywnej przestanki — wydluzania si¢ Sredniego czasu zycia.
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2.3. MARGINALIZACJA 1 WYKLUCZENIE Z PERSPEKTYWY
MIEJSKIEGO OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ

Wedlug ustawy o pomocy spotecznej pomoc spoleczna jest instytucja polityki
spolecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wtasne
uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci (art. 2. 1).

Pomoc spoleczna wspiera osoby 1 rodziny w wysitkach zmierzajacych do
zaspokojenia niezbg¢dnych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych
godnosci cztowieka (art. 3. 1). Ustawa o pomocy spolecznej stwierdza, ze udziela sig
pomocy osobom 1 rodzinom w szczegdlnosci z powodu: 1) ubdstwa; 2) sieroctwa;
3) bezdomnosci; 4) bezrobocia; 5) niepetnosprawnosci; 6) dlugotrwatej lub cigzkiej
choroby; 7) przemocy w rodzinie; 8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub
wielodzietnos$ci; 9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i1 prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych;
10) braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajacej placowki
opiekunczo-wychowawcze; 11) trudno$ci w integracji osob, ktore otrzymaly status
uchodzcy; 12) trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
13) alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej; 15)
kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Za realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie miasta Jozefowa
odpowiedzialny jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej. Do jego obowiazkow nalezy:

e prowadzenie diagnostyki jednostkowej 1 Srodowiskowe;,

e Dbezposrednie i posrednie udzielanie $wiadczen (w tym organizowanie opieki i ustug
domowych),

e wspolpraca z organizacjami 1 instytucjami, a zwlaszcza z samorzadem lokalnym,

e aktywizowanie sSrodowiska lokalnego.

Wielkos¢ srodkow finansowych przeznaczanych przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Jozefowie na rézne formy pomocy w latach 2005-2007 przedstawia

ponizszy wykres.
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Wydatki MOPS-u na pomoc spoleczng w latach 2005-2007
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Dane Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jozefowie.

Na wykresie przedstawiono wysoko$¢ srodkow finansowych wydatkowanych
przez Miejski OsSrodek Pomocy Spolecznej w Jozefowie na pomoc spoleczna,
uwzgledniajac kwoty na realizacje zadan wlasnych miasta 1 zadan zleconych.

Analizujac wysoko$¢ naktadow przeznaczonych na pomoc spoteczna wmiescie,
nalezy zauwazy¢, iz naklady finansowe na wspomaganie osob i rodzin w latach 2005-
2007 zwigkszaty si¢ z roku na rok. Taki stan rzeczy byl w gtownej mierze efektem
wzrostu wysokos$ci srodkdéw na zadania zlecone miastu.

Ogotem wielkos¢ wydatkéw na udzielane wsparcie w kolejnych latach wyniosta:
w roku 2005 — 505.679 zt, w 2006 roku — 610.894 zt, a w 2007 roku 690.736 zt.

Dane szczegétowe dotyczace liczby beneficjentow pomocy spoteczne; w miescie

Jozefowie w latach 2005-2007 przedstawia ponizszy wykres.

Osoby objete pomoca spoleczng w miescie w latach 2005-2007
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Dane Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jozefowie.

W latach 2005-2007 liczba oséb objetych systemem pomocy spotecznej
w miescie Jozefowie zmniejszata si¢ z roku na rok. Decydujacy wptyw na korzystanie
z systemu pomocy spotecznej w Polsce maja regulacje prawne zawarte w ustawie
o pomocy spolecznej oraz innych aktach normatywnych. Podstawowa przestanka
przyznania $wiadczen jest krytertum dochodowe osoby i rodziny. Od 1 pazdziernika
2006 roku kryterium to ustalono na poziomie 477 zi miesigcznie w przypadku osoby
samotnie gospodarujacej (poprzednio 461 zt) i 351 zt na osobg w rodzinie (poprzednio
316 zt). Niski poziom kwot uprawniajacych do przyznania $wiadczen zaweza liczbe
uprawnionych do korzystania z pomocy 1 moze istotnie wypacza¢ skalg¢ wystepujacego
ubostwa.

Na syndrom glgbokiego ubdstwa w Polsce sklada si¢ bezrobocie potaczone
z niskim poziomem wyksztalcenia gtlowy gospodarstwa domowego, wielodzietnos¢ oraz
fakt zamieszkania w matych o$rodkach miejskich oraz na wsi, szczegolnie na obszarach
dotknigtych bezrobociem strukturalnym. Nalezy podkresli¢, iz wzrost skali ubdstwa
w ostatnich latach dokonat si¢ przy poprawie przecigtnej sytuacji materialnej ogotu
spoleczenstwa, co §wiadczy o rosnacych w spoteczenstwie nierdwnosciach w sytuacji

dochodowej i1 poziomie zycia.
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Ponizszy wykres przedstawia udziat beneficjentow pomocy spotecznej w ogdlne;j

liczbie mieszkancow miasta Jozefowa z koncem 2007 r.

Liczba osob korzystajacych z systemu pomocy spolecznej a ludnos¢ miasta w 2007 roku
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Dane Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jozefowie.

Sposrod 17.713 mieszkancow miasta, 666 osob skorzystalo z systemu pomocy
spolecznej w roku 2007. Liczba ta obejmuje rowniez cztonkdéw rodzin osob, ktorym
decyzja administracyjna przyznano wsparcie.

Struktur¢ demograficzna i zawodowa odbiorcéw pomocy spotecznej w 2007 roku

przedstawiaja ponizsze wykresy.

Struktura demograficzna odbiorcéw pomocy spolecznej w 2007 roku (wedlug decyzji

administracyjnych)
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Dane Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jozefowie.
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Struktura demograficzna SwiadczeniobiorcoOw systemu pomocy spotecznej w 2007
roku byla podobna do struktury beneficjentow w roku poprzednim i nie odbiegata od
struktury demograficznej catej lokalnej spolecznosci. Uwage zwracata znaczna liczba
dzieci wspieranych przez system pomocy spotecznej, gléwnie poprzez dozywianie
w szkotach, co dowodzi istnienia powaznych niedoboréw materialnych wérdd znacznej
liczby rodzin. Niepokoj budzita roéwniez liczna grupa beneficjentow w  wieku
produkcyjnym, ktorzy, posiadajac ku temu warunki, powinni samodzielnie pracowac

1 osiaga¢ dochody umozliwiajace utrzymanie siebie 1 swoich rodzin.

Struktura odbiorcéw pomocy spolecznej powyzej 18 lat ze wzgledu na aktywno$¢ zawodowa

w 2007 roku (wedlug decyzji administracyjnych)
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Dane Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jozefowie.

Struktura demograficzna $wiadczeniobiorcOw systemu pomocy spolecznej
w 2007 roku nie odbiegata od struktury beneficjentdéw w roku poprzednim. Analizujac ja,
nalezy zauwazy¢, iz najliczniejsze grupy beneficjentow stanowily osoby bezrobotne,
niemajace prawa do zasitku oraz korzystajace ze $wiadczen emerytalnych. Kolejna grupg
beneficjentow tworzyty osoby pracujace dorywczo. Trzecia grupe beneficjentow w roku
2007 stanowily osoby korzystajace ze $wiadczen rentowych, niepracujace oraz
posiadajace zatrudnienie. Ich obecno$¢ wsrdd klientow systemu pomocy spolecznej

nalezy tlumaczy¢ uzyskiwaniem niskich dochoddéw uniemozliwiajacych utrzymanie
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siebie 1 swoich rodzin. Nastgpna grupg stanowily osoby uczace si¢. Najmniej liczebne
grupy tworzyly osoby pozostajace bez pracy, a posiadajace prawo do zasitku dla
bezrobotnych oraz studiujace.

Poszczegdlne rodzaje pomocy udzielanej beneficjentom systemu pomocy

spolecznej w latach 2005-2007 przedstawia ponizszy wykres.

Rodzaje pomocy udzielanej przez MOPS w latach 2005-2007 (liczba oséb)
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Dane Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jozefowie.

W latach 2005-2007 $wiadczenia pieni¢zne byly najczg$ciej udzielana forma
pomocy. W omawianym okresie liczba osOb objetych tym rodzajem wsparcia
systematycznie spadala. Analizujac mozliwosci przyznawania przez os$rodek pomocy
spotecznej tych ostatnich, nalezy wskaza¢ na podstawowe zasitki, ktérymi obecnie sa:
zasitek staty, zasilek okresowy, zasitek celowy, specjalny zasitek celowy, skiadki na
ubezpieczenie spoteczne 1 zdrowotne oraz pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie.

W analizowanym okresie beneficjenci pomocy spolecznej korzystali rowniez ze
Swiadczonej przez pracownikow Osrodka pracy socjalnej (opieka psychologiczna
1 porady). Nalezy zwrdci¢ uwage na znaczny wzrost liczby osob 1 rodzin korzystajacych
z tego rodzaju wsparcia w 2007 roku. Liczba beneficjentow korzystajacych ze wsparcia

rzeczowego utrzymywata si¢ na minimalnym poziomie w ciggu trzech kolejnych lat.
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Szczegotowe dane na temat

liczby 0s6b

1 rodzin,

poszczegolnych form wsparcia, przedstawia ponizsza tabela.

Typ realizowanych przez MOPS Swiadczen w latach 2005-2007

ktorym udzielono

2005 2006 2007
Typy $wiadczen - -
Liczba 0s6b Llczba Liczba 0s6b Llczba Liczba 0s6b | Liczba rodzin
rodzin rodzin
Pieniezne 746 363 702 344 666 364
Rzeczowe 93 30 91 35 103 33
Praca socjalna 244 81 150 58 694 292

Dane Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jozefowie.

Wigkszo$¢ $wiadczen jest przyznawana w drodze decyzji administracyjne;j.
Beneficjenci niezadowoleni z uzyskanej pomocy maja prawo odwota¢ si¢ do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, ktore w trybie administracyjnym moze
decyzje MOPS-u utrzyma¢ w mocy, uchyli¢ w czesci lub catosci albo przekaza¢ do
ponownego rozpoznania.

Ustawa o pomocy spolecznej zawiera zamknigta liste¢ powodow, dla ktorych kazdy
mieszkaniec ma prawo skorzysta¢ z systemu pomocy spolecznej. Podstawowa przestanka
przyznawania pomocy jest spetlnienie wspominanego wczesniej kryterium dochodowego,
informujacego o istotnym braku S$rodkow do zycia, zarobwno w przypadku osoby
samotnie gospodarujacej, jak i1 catej rodziny. Powody przyznawania pomocy spotecznej
przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Jozefowie w latach 2005-2007 przedstawia

ponizsza tabela.
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Powody przyznawania pomocy spolecznej prze MOPS w latach 2005-2007 (liczba oséb

w rodzinach)

Lp. Rok 2005 Liczba os6b w rodzinie
1. | bezrobocie 422
2. | ubbstwo 398
3. | bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 294
4. | potrzeba ochrony macierzynstwa 198
5. | dlugotrwata lub cigzka choroba 154
6. | niepelnosprawnosé¢ 139
7. | alkoholizm 133
8. | przemoc w rodzinie 38
9. trudnosci w przystosowaniu do zycia s

po zwolnieniu z zaktadu karnego
10. | bezdomno$é 7
1L brak umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy 4
opuszczajace]j placowki opiekunczo-wychowawcze
Rok 2006
1. | bezrobocie 557
2. | ubbstwo 402
3. | bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 283
4. | niepelnosprawno$é 235
5. | dlugotrwata lub cigzka choroba 210
6. | potrzeba ochrony macierzyfstwa 201
7. | alkoholizm 136
g trudnos$ci w przystosowaniu do zycia ;
po zwolnieniu z zaktadu karnego
9 brak umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy 4
opuszczajacej placowki opiekunczo-wychowawcze
10. | bezdomno$¢ 1
11. | sieroctwo 1
Rok 2007
1. | bezrobocie 484
2. | ubbstwo 294
3. | dlugotrwata lub cigzka choroba 225
4. | niepelnosprawno$é 197
5. | bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 131
6. | alkoholizm 120
7. | potrzeba ochrony macierzynstwa 66
8. | przemoc w rodzinie 15
9. | bezdomno$¢ 13
10. | zdarzenie losowe 8
11 trudnosci w przystosowaniu do zycia s
po zwolnieniu z zaktadu karnego
12. | sytuacja kryzysowa 1

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jozefowie.
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Analizujac powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzi¢, iz najczgstszymi powodami
przyznawania pomocy spotecznej w miescie Jozefowie w latach 2005-2007 byty:
bezrobocie 1 ubdstwo, a takze bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
1 prowadzenia gospodarstwa domowego oraz dlugotrwata lub ci¢zka choroba.

Podsumowujac to zestawienie, warto zwrdci¢ uwage na dwie kwestie. Pierwsza
z nich dotyczy wigkszej w 2007 roku, w porownaniu z rokiem 2006, liczby
beneficjentow ubiegajacych si¢ o wsparcie z systemu pomocy spolecznej z takich
przyczyn jak dlugotrwata i cigzka choroba oraz bezdomnos$¢. Druga natomiast odnosi si¢
do mniejszej liczby klientow, ktorym udzielono pomocy z powodu: bezrobocia, ubdstwa,
niepelnosprawnosci,  bezradnoSci w  sprawach  opiekunczo-wychowawczych,
wystgpowania w ich rodzinach problemu alkoholowego, potrzeby ochrony
macierzynstwa oraz trudno$ci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu
karnego. Ponadto w 2007 r. pomocy udzielono z powodu przemocy w rodzinie, zdarzenia
losowego 1 sytuacji kryzysowe;.

Zgodnie z ustawa Swiadczeniami rodzinnymi sa: zasitek rodzinny i dodatki do
tego zasitku, §wiadczenia opiekuncze w postaci zasitku pielegnacyjnego 1 $wiadczenia
pielggnacyjnego oraz jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka. Dane
szczegblowe na temat wysokosci Srodkow finansowych przeznaczonych przez Urzad
Miasta Jozefowa na realizacje $wiadczen rodzinnych w latach 2005-2007 przedstawia

ponizszy wykres.

Wydatki Urze¢du Miasta na Swiadczenia rodzinne w latach 2005-2007
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Dane Urzgdu Miasta Jozefowa.

STRATEGIA INTEGRACIJI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA JOZEFOWA 42



Na wykresie przedstawiono wysoko$¢ srodkow finansowych wydatkowanych
przez Urzad Miasta Jozefowa na realizacj¢ §wiadczen rodzinnych.

Analizujac wysokos$¢ naktadow przeznaczonych na ten cel w latach 2005-2007,
nalezy zauwazyc¢, iz zwigkszaly si¢ one z roku na rok.

Ogotem wielko$¢ wydatkdw na realizacj¢ $wiadczen rodzinnych w kolejnych
latach wyniosta: w roku 2005 — 1.691.501 zt, w 2006 roku — 1.973.356 zt, a w 2007 roku —
2.224.140 z1.

Ponizszy wykres przedstawia dane szczegotowe dotyczace $wiadczen rodzinnych

przyznanych przez Urzad Miasta Jozefowa w 2007 roku.

Swiadczenia rodzinne przyznane przez Urzad Miasta w 2007 roku
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O zasilek rodzinny

O dodatek do zasitku z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej

O dodatek do zasilku z tytulu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem
zamieszkania

O zasilek pielggnacyjny

O dodatek do zasilku z tytulu samotnego wychowywania dziecka

O dodatek do zasilku z tytulu rozpoczecia roku szkolnego

O dodatek do zasilku z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego

O dodatek do zasitku z tytulu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego

O jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka

M Swiadczenie pielegnacyjne

B dodatek do zasilku z tytulu urodzenia dziecka

Dane Urzedu Miasta Jozefowa.
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W 2007 roku Urzad Miasta Jozefowa przyznat:

o 12.925 zasitkow rodzinnych dla 708 osob,

e 1.755 dodatkow do zasitku z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej
dla 127 osoéb,

e 1.748 dodatkéw do zasitku z tytulu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza
miejscem zamieszkania dla 200 oséb,

e 1.714 zasitkéw pielegnacyjnych dla 145 osob,

e 823 dodatki do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka dla 67 osob,

e 730 dodatkow do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego dla 730 osob,

e 0682 dodatki do zasitku z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego dla 89 osdb,

e 497 dodatkow do zasitku z tytulu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego
dla 58 o0sob,

e 258 jednorazowych zapomog z tytutu urodzenia si¢ dziecka dla 245 osob,

e 210 swiadczen pielegnacyjnych dla 25 oséb,

e 87 dodatkéw do zasitku z tytutu urodzenia dziecka dla 87 osob.

W 2007 roku Urzad Miasta Jozefowa oplacil réwniez odpowiednio 207 i 120
sktadek na ubezpieczenia emerytalno-rentowe 1 zdrowotne za osoby pobierajace
$wiadczenia pielegnacyjne na taczng kwote 31.667 zt.

Zaliczka alimentacyjna byta §wiadczeniem realizowanym do 30.09.2008 r. na mocy
ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postgpowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych
oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. z 2005 r. Nr 86 poz. 732 z pézn. zm.). Swiadczenie
to bylo wyptacane dziecku wychowywanemu w rodzinie niepetlnej, w przypadku
bezskutecznosci egzekucji zasadzonych $wiadczen alimentacyjnych, oraz dzieciom
wychowywanym  przez  osoby  pozostajace w  zwiazkach  malzenskich,
przeprowadzajacych separacje lub rozwdd. Dane szczegdlowe dotyczace liczby tego typu
swiadczen wyplaconych przez Urzad Miasta Jozefowa w latach 2005-2007 oraz kwot

wydatkowanych na ten cel przedstawia ponizsza tabela.
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Zaliczki alimentacyjne przyznane przez Urzad Miasta w latach 2005-2007

2005 2006 2007
Liczba Liczba Warto$¢ Liczba Liczba Wartos¢ Liczba Liczba Warto$¢
przyznanych | przyznanych przyznanych | przyznanych przyznanych | przyznanych
0sob ‘ . 0sob . . 0sob . .
zaliczek zaliczek zaliczek zaliczek zaliczek zaliczek
101 388 95.660 zt 136 1.416 340.953 zt 124 1.281 305.620 zt

Dane Urzegdu Miasta Jozefowa.

Liczba zaliczek alimentacyjnych wyptaconych przez Urzad Miasta Jozefowa
w 2006 roku znacznie wzrosta w poroOwnaniu z rokiem poprzednim, natomiast w 2007
roku nieznacznie spadta. W kolejnych latach Urzad Miasta przyznat nastepujaca liczbg
zaliczek: w 2005 roku — 388 (dla 101 0sob na taczna kwotg 95.660 zt), w 2006 r. — 1.416
(dla 136 0s6b na taczna kwote 340.953 zt), a w 2007 r. — 1.281 (dla 124 os6b na taczna
kwotg 305.620 zt).

Dodatki mieszkaniowe sa forma pomocy §wiadczona przez miasto, a realizowana
przez MOPS na rzecz gospodarstw domowych, ktére ze wzgledu na swoja trudna
sytuacj¢ ekonomiczng nie sa w stanie pokrywac calo$ci kosztéw zwiazanych
z utrzymaniem mieszkania. Dane szczegdtowe dotyczace liczby tego typu $§wiadczen
przyznawanych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Jozefowie w latach 2005-

2007 oraz kwot wydatkowanych na ten cel przedstawia ponizsza tabela.

Dodatki mieszkaniowe wyplacone przez MOPS w latach 2005-2007

2005 2006 2007
Liczba Liczba Warto$¢ Liczba Liczba Warto$é Liczba Liczba Wartosé
, przyznanych | wyptaconych , przyznanych | wyptaconych , przyznanych wyptaconych
0sdb dodatkéw |  dodatkow 0sdb dodatkéw dodatkéw 0séb dodatkéw dodatkéw
370 4.029 362.651 zt 365 3.806 380.969 zt 296 3.447 338.085,37 zt

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jozefowie.

Liczba dodatkéw mieszkaniowych przyznanych przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Jozefowie w latach 2005-2007 systematycznie spadata. W kolejnych latach
MOPS przyznat nastgpujaca liczbe dodatkow mieszkaniowych: w 2005 roku — 4.029 (dla
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370 osob na taczna kwotg 362.651 zt), w 2006 r. — 3.806 (dla 365 0s6b na taczna kwote
380.969 zt), a w 2007 r. — 3.447 (dla 296 0s6b na taczna kwote 338.085,37 zt).

Organizowanie placowek catodobowej opieki nie jest zadaniem samorzadu
miejskiego, tym niemniej to pracownicy MOPS-u kwalifikuja i kieruja za posrednictwem
wlasciwego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie osoby do DPS-6w. W 2005 1 2006
roku Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Jozefowie skierowal do Domu Pomocy
Spotecznej po 2 osoby, a w 2007 roku — 1 osobe.

Do DPS-6w trafiaja osoby wymagajace catodobowej opieki z powodu wieku,
choroby lub niepetnosprawnosci, ktére nie sa w stanie samodzielnie funkcjonowaé
w codziennym zyciu, a nie mozna im zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ushug
opiekunczych. Osobe taka kieruje si¢ do domu pomocy spotecznej odpowiedniego typu,
zlokalizowanego jak najblizej miejsca zamieszkania, po uzyskaniu zgody tej osoby lub
jej przedstawiciela ustawowego. Zarowno dla zainteresowanej osoby, jak 1 dla catego
systemu, skierowanie do domu pomocy spotecznej jest zawsze ostateczno$cia, gdyz

powoduje izolacje osoby od jej naturalnego srodowiska.

2.4. KWESTIA DZIECKA

Polityka spoteczna zajmuje si¢ dzie¢mi jako grupa wymagajaca szczegolnej troski
1 ochrony. Dziatalno$¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich praw,
wyrownywaniu szans zyciowych poprzez utatwienie dostgpu do o$wiaty, stuzby zdrowia,
wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego.
System opieki nad dzie¢mi potrzebujacymi wsparcia organizuja instytucje
panstwowe, samorzady, organizacje pozarzadowe. Na system ten sktadaja sie:
e domy pomocy spotecznej dla dzieci specjalnej troski,
e pogotowia opiekuncze,
e domy dziecka,
e osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci 1 mtodziezy,
e ogniska wychowawcze,
e placowki  $rodowiskowe  zapobiegajace  niedostosowaniu  spotecznemu
1 osamotnieniu dzieci i mtodziezy oraz zapewniajace pomoc rodzicom majacym

trudnosci w wychowaniu dzieci,
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e wioski dzieciece,

e osrodki adopcyjno-opiekuncze,

e rodziny zastgpcze,

e rodzinne domy dziecka,

e miodziezowe osrodki wychowawcze.

Wszystkie te placoéwki wyrownuja szanse dzieci 1 mtodziezy, niemniej dziecko,
dla petnego 1 harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywac si¢
w srodowisku rodzinnym, w atmosferze szcz¢s$cia, mitosci 1 zrozumienia.

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i mtodziezy w lokalnym
systemie ksztatcenia i wychowania zostaty rozestane do szkot miasta ankiety. Pozwolity
one zdiagnozowa¢ $rodowisko szkolne pod katem wystgpowania zachowan o cechach
patologii spotecznej wsrdd ucznidw oraz uzyska¢ informacje o dzialaniach opiekunczo-
wychowawczych, profilaktycznych 1 leczniczych prowadzonych wsréd dzieci
1 miodziezy. W sumie do badania przedtozono cztery ankiety — dwie ze szkoét
podstawowych, jedna z gimnazjum i jedna z Mlodziezowego Osrodka Socjoterapii
Jedrus” w Jozefowie. W materiale badawczym respondenci oceniali glownie pozycje
dzieci 1 mtodziezy w srodowisku lokalnym.

Ponizsze — tabela i wykres — zawieraja informacje na temat zdiagnozowanych

w Srodowisku szkolnym 1 w domu rodzinnym probleméw spotecznych.

Problemy wystepujace w Srodowisku dzieci i mlodziezy szkolnej z terenu miasta

Obecnos¢ poszczegdlnych cech
Lp. Cechy patologii spotecznej
wystepuje liczba ujawnionych ) tenui
} nie wystepuje
(liczba szkot) przypadkow sty

1 Alkoholizowanie si¢ 2 1
2 Narkotyzowanie si¢ 3
3 Palenie papieroséw 3 1
4 Ucieczki z domu 1 1 1
5 Kradzieze 2 4
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Agresja i przemoc,
w tym: ponizanie, zastraszanie,
6 znegcanie sig, bicie, wymuszanie 2 1
pienigdzy, zmuszanie
do palenia papieroséw
7 Autoagresja 1 3 2
8 Przestepczos$¢ ujawniona 2
9 Niszczenie mienia szkolnego 3 1
10 Udziat w grupach negatywnych 1 1
11 Opieka kuratora sadowego 4 10
12 Przemoc w rodzinie 2 4 1
13 Zaniedbanie przez dom 4 21
14 Wykorzystywanie seksualne 1 1 2

Dane z badan ankietowanych przeprowadzonych w placowkach o$wiatowych miasta.

NajczeSciej wystepujace problemy w Srodowisku dzieci i mlodziezy szkolnej z terenu

miasta (liczba ujawnionych przypadkéw oraz liczba szkol, w ktorych stwierdzono dany

problem)
25- 21 (4)
20+
159 10 (4)
A
10+
5-
0-
O zaniedbanie przez dom O opieka kuratora sadowego
O przemoc w rodzinie Okradzieze
O autoagresja O niszczenie mienia szkolnego
O ucieczki z domu O wykorzystywanie seksualne

Dane z badan ankietowanych przeprowadzonych w placowkach o$wiatowych miasta.
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Wskazujac najistotniejsze kwestie, pedagodzy korzystali z zamknigtego zestawu
kategorii, majac do wyboru 14 zmiennych. Stwierdzajac obecno$¢ poszczegolnych cech,
podawali jednoczes$nie liczbe wystepujacych przypadkéw. Do problemdéw spotecznych
najczescie] wystepujacych na terenie szkoty i w domu rodzinnym ucznidéw zaliczyli:
zaniedbanie przez dom, potrzebg sprawowania opieki przez kuratora sadowego, przemoc
w rodzinie, kradzieze, autoagresjg, niszczenie mienia szkolnego, ucieczki z domu oraz
wykorzystywanie seksualne (za podstawowe kryterium klasyfikacji cech patologicznych

przyjeto liczbe szkot, w ktorych stwierdzono dany problem).
Zasoby i oferta szkolna

Wszystkie ankietowane placowki zapewniaja dostgp do sieci Internet, umozliwiaja
korzystanie z sali gimnastycznej oraz prowadza dozywianie ucznidow (w trzech z nich
zapotrzebowanie na t¢ formg pomocy jest wigksze). W Szkole Podstawowej Nr 2
funkcjonuje klasa integracyjna. Wszystkie placowki zatrudniaja pedagoga 1 psychologa,
a trzy pielegniarke 1 logopede. We wszystkich placowkach oferowane sa zajgcia
dodatkowe (m.in. kota przedmiotowe, rdznorodne tematycznie kola zainteresowan
1 zajecia rekreacyjno-sportowe), a dla uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
zajecia wyrownawcze (4placéwki), korekcyjno-kompensacyjne (3), logopedyczne (3),
socjoterapeutyczne (1), psychoterapeutyczne (2), gimnastyka korekcyjna (1) oraz zajecia

w ramach projektéw realizowanych w szkole (1).
Problemy uczniow i szkoly w pytaniach otwartych

Okreslajac problemy ucznidéw w pytaniach otwartych, ankietowani wskazywali
gléwnie na zjawisko ubozenia rodzin 1 zwigzany z nim problem bezrobocia, bezradnos¢
spoteczna, dysfunkcje wystepujace w domu (odnoszace si¢ do uzaleznien rodzicow,
niewydolno$ci opiekunczo-wychowawczej objawiajacej si¢ m.in. niewystarczajaca

opieka rodzicéw nad dzie¢mi z powodu rozpadu rodziny badz zapracowania).
Dzialania profilaktyczne i naprawcze oraz badania konieczne do podjgcia

Okreslajac dziatania profilaktyczne 1 naprawcze konieczne do przeprowadzenia na
terenie szkoty, badani wskazywali na potrzebe prowadzenia przez przedstawicieli
placowek specjalistycznych zaje¢ psychoedukacyjnych skierowanych do uczniow

1 rodzicow, jak rowniez wzmacniania umiej¢tnosci wychowawczych 1 interpersonalnych
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nauczycieli. Ankietowani zwrdcili takze uwagg na konieczno$¢ zintensyfikowania
programow profilaktycznych w obszarze uzaleznien oraz agresji i przemocy. Postulowali
tez potrzebe organizowania spotkan grupy terapeutycznej rodzicdw, prowadzenia
rozméw indywidualnych, a takze stworzenia grup socjoterapeutycznych dla dzieci
nadpobudliwych 1 agresywnych. Ponadto badani sugerowali konieczno$¢ wspotpracy
z innymi instytucjami oraz potrzebg udzielania wsparcia finansowego rodzinom ubogim
(np. zapomogi, stypendia, dozywianie).

Podejmujac kwestie badan koniecznych do przeprowadzenia wsrdd dzieci,
mtodziezy 1 rodzicow, pedagodzy stwierdzili, iz nalezy przede wszystkim zintensyfikowac
badania ankietowe i sondazowe w celu lepszego rozpoznania sytuacji rodzin uczniéw
oraz zdiagnozowania aktualnych problemoéw, zagrozen i potrzeb (m.in. w zakresie
uzaleznien i przemocy w rodzinach, uzywek stosowanych wsrod mtodziezy i dzieci oraz

sytuacji materialno-bytowej rodzin).
Bezpieczenstwo w miescie

Wedtug ankietowanych na terenie miasta sa rejony wymagajace szczegollnej
interwencji ze wzgledu na sytuacje dziecka. Do takich miejsc zaliczono w Jozefowie:
stary dom przy ul. Blgkitnej, lasek przy ,Jedrusiu” oraz osiedle domkéw i1 mieszkan

kwaterunkowych przy ul. Wiazowskie;.
Mozliwosci przyczynienia si¢ przez szkoly do poprawy sytuacji dziecka

Zastanawiajac si¢ nad tym, w jaki sposob szkota moze si¢ przyczyni¢ do poprawy
sytuacji dziecka, pedagodzy wskazywali m.in. na: koniecznos$¢ realizowania programu
przeciwdzialania przemocy, organizowania zaj¢¢ profilaktycznych 1 wychowawczych,
a takze wskazywania osOb potrzebujacych specjalistycznej opieki oraz prowadzenia
dozywiania. Jednocze$nie badani zwracali uwage na potrzebg przeprowadzania szkolen
dla rodzicow na terenie szkoly oraz wspierania ich w procesie wychowawczym.

Wedlug ankietowanych m.in. przedstawione powyzej kwestie nalezatloby podjac

w lokalnym programie opieki na dzie¢mi 1 mlodzieza.
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2.4.1. SYTUACJA DZIECKA I RODZINY W PERSPEKTYWIE PORADNI
PSYCHOLOGICZNO-PEDAGOGICZNEJ

Informacji o sytuacji dziecka w srodowisku lokalnym dostarcza rowniez dzialajaca
na danym terenie Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna. Dane tej instytucji dotycza
takich kwestii, jak liczba 0sob objgtych wsparciem 1 formy udzielanej pomocy.

W 2007 roku pracownicy Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Otwocku
zdiagnozowali 80 dzieci 1 miodziezy z terenu miasta Jozefowa i wydali nastgpujace
dokumenty:

e orzeczenia o potrzebie ksztatcenia w klasie integracyjnej — 60s6b,

e orzeczenia o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych — 2 osoby,

e orzeczenia do ksztalcenia w szkole dla dzieci z upo$ledzeniem umystowym
w stopniu lekkim — 2 osoby,

e orzeczenie do Mlodziezowego Osrodka Socjoterapii ze wzgledu na zagrozenie
niedostosowaniem spotecznym — 8 0sdb,

e opinie w sprawie wczesnego wspomagania rozwoju — 3 osoby,

e orzeczenia o potrzebie nauczania indywidualnego — 10 oséb,

e opinie o dostosowywaniu wymagan edukacyjnych, w tym w zwiazku ze
specyficznymi trudno$ciami w uczeniu si¢ (dysleksja rozwojowa) — 38 0sdb,

e opinie o objeciu pomoca pedagogiczna w szkole — 11 0sob.

2.5. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcaja obraz
zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci
,pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale si¢ obniza
1 rozszerza si¢ obszar patologii spoteczne;j.

Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawowa, jest osoba pozostajaca bez pracy, ale
jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w petnym wymiarze czasu. Bezrobocie,
przyczyniajac si¢ do zubozenia materialnego, w bezposredni sposéb wptywa na poziom

zycia rodzin, wywierajac negatywne skutki, zwlaszcza w postaci:
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e dezintegracji rodziny,

e zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego 1 solidarnosci pomigdzy cztonkami

rodziny,

e zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Dhugookresowe bezrobocie ma wplyw na ekonomiczng 1 psychospoteczng sfere
zycia cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzing. Jednym z pierwszych skutkéw utraty
pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sa
$wiadczenia kompensujace ptace. Sytuacja materialna oséb dotknigtych bezrobociem
zalezy od ich standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwlaszcza od posiadanych
dobr trwatego uzytku, oszczgdnosci 1 dlugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktorego zaczyna si¢ proces degradacji
ekonomicznej 1 spolecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sa rodziny
Swiadczeniobiorcoéw pomocy spolecznej, ktore od dawna korzystaly z systemu wsparcia
socjalnego z powodu np. niskich dochodow, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnos$ci
finansowe w takich rodzinach prowadza do drastycznych ograniczen wydatkoéw nawet na
podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej, lecz takze calej
rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, co przejawia si¢ problemami opiekunczo-wychowawczymi,
przemoca czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu
rodziny. W tych okolicznos$ciach pojawia si¢ rowniez grozba przyjmowania przez dzieci
negatywnych wzoréw osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych swiadczeniobiorcow powoduje przyrost liczby zadan
z zakresu pomocy spolecznej oraz zwigkszenie puli wydatkdw na udzielanie pomocy.
Sytuacja taka wymusza rowniez konieczno$¢ dostosowania dotychczasowych form
dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa 1 samorzadu
lokalnego sa ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu
z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktéra przyjmuje zréznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikéw socjalnych to miedzy innymi
pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do

dzialania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, ktora
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pozwala na uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci 1 okresu wyptacania Swiadczenia —
od aktywnosci bezrobotnego 1 jego rodziny.

Niepokojacy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje si¢ przemoc w rodzinie. Dtugie pozostawanie bez pracy
stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynno$¢ zawodowa
1 nieuregulowany tryb zycia wyzwalaja zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzing
1 lokalne s$rodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwiazane z sytuacja bezrobocia
przenoszone sa na najblizszych — ofiarami przemocy 1 ztego traktowania sa najcze¢sciej
kobiety 1 dzieci. Dlugotrwale bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami
psychospolecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form oddziatywan.

Ponizszy wykres przedstawia stopg bezrobocia w powiecie otwockim,

wojewodztwie mazowieckim i kraju w latach 2003-2007.

Stopa bezrobocia w powiecie otwockim, wojewodztwie mazowieckim i kraju

w latach 2003-2007
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Dane Gtownego Urzgdu Statystycznego.

Stopa bezrobocia to procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie cywilnej
ludnos$ci aktywnej zawodowo, ale bez oséb odbywajacych czynna stluzbe wojskowaq oraz
pracownikoéw jednostek budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie obrony

narodowe] 1 bezpieczenstwa publicznego. Analizujac powyzszy wykres, nalezy
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stwierdzi¢, 1z w latach 2003-2006 powiat otwocki charakteryzowat si¢ wyzsza,
w stosunku do wojewoddztwa mazowieckiego, stopa bezrobocia; w 2007 r. stopa
bezrobocia byla taka sama jak w wojewodztwie. W analizowanym okresie stopa
bezrobocia w powiecie byla nizsza od krajowej. Generalnie w skali catego kraju —
z uwagi na poprawe kondycji gospodarki — mamy do czynienia z powolnym
zmniejszaniem si¢ stopy bezrobocia.

Wedlug danych Powiatowego Urzgdu Pracy w Otwocku na dzien 31 grudnia 2007
roku w miescie Jozefowie pozostawalo zarejestrowanych 537 bezrobotnych. Wsrdd nich
wigksza liczebnie grupa byly kobiety, ktore stanowily 53,4% ogo6tu bezrobotnych
w miescie. Nalezy doda¢, ze poziom bezrobocia odnotowany w statystykach instytucji
rynku pracy moze by¢ rdézny od rzeczywistej liczby informujacej o osobach
pozostajacych bez pracy.

Udzial bezrobotnych z terenu miasta w ogole 0sob bedacych z koncem 2007 roku

w wieku produkcyjnym przedstawia ponizszy wykres.

Bezrobotni i osoby aktywne zawodowo pracujace w mieScie z koncem 2007 roku

537; 4,5%

11.299; 95,5%

CIbezrobotni O osoby aktywne zawodowo pracujace

Dane Powiatowego Urzg¢du Pracy w Otwocku.

Sposrdd 11.299 osoéb z terenu miasta Jozefowa bedacych w wieku produkcyjnym
z koncem 2007 roku 537 0sob (4,5%) pozostawato bez zatrudnienia.

Dla scharakteryzowania zjawiska bezrobocia w mie$cie niezwykle wazna jest
analiza danych dotyczacych podziatu bezrobotnych wedlug wieku, czasu pozostawania
bez pracy, stazu pracy i wyksztalcenia. Dane szczegdtowe w tym zakresie przedstawiaja

ponizsze wykresy.
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Bezrobotni z terenu miasta wedlug wieku z koncem 2007 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Otwocku.

Z koncem 2007 roku w grupie bezrobotnych najwigcej bylo osob, ktore
przekroczyty 45. rok zycia. Osobom pozostajacym jeszcze w wieku produkcyjnym, ale
juz niemobilnym, zdecydowanie trudniej znalez¢ pracg¢ 1 zdoby¢ nowe kwalifikacje
zawodowe. Niepokoj budzila réwniez liczna grupa ludzi mlodych powyzej 25. roku
zycia, czgsto posiadajacych niewielkie doswiadczenia zawodowe. Najwigkszy udziat
kobiet wsrod ogotu bezrobotnych zarejestrowano w przedziatach wiekowych

35-44 lata (67,3%) i 25-34 lata (59,9%).

Bezrobotni z terenu miasta wedlug czasu pozostawania bez pracy z koncem 2007 roku

200 A 182
%
150 -
100 -
50
0 T T T T T 1

do 1 mies. 1-3 mies. 3-6 mies. 6-12 mies. 12-24 mies. pow. 24
mies.

<~ liczba 0s6b ogélem —O— liczba kobiet

Dane Powiatowego Urzgdu Pracy w Otwocku.
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Powrot do pracy jest tym trudniejszy, im dluzszy jest okres pozostawania poza
zatrudnieniem, co wyraznie wida¢ na powyzszym wykresie. Brak pracy moze
powodowaé¢ nieodwracalne szkody nie tylko ekonomiczne, ale przede wszystkim
spoteczne, tacznie z daleko idaca demoralizacja 1 wykluczeniem 0s6b pozostajacych bez
zatrudnienia. Dlugotrwale bezrobotni, ktorzy z koncem 2007 roku stanowili
najliczniejsza grupg pozostajacych bez pracy w miescie, czgsto nie sa w stanie
samodzielnie wroci¢ do zatrudnienia, stad tak wazne w ich przypadku sa: poradnictwo

zawodowe, praca socjalna oraz kluby integracji spoteczne;.

Bezrobotni z terenu miasta wedlug stazu pracy z koncem 2007 roku
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<{O—liczba 0s6b ogélem —O—liczba kobiet

Dane Powiatowego Urze¢du Pracy w Otwocku.

Staz pracy warunkujacy zdobycie doswiadczenia zawodowego jest cecha
niezwykle pozadana przez pracodawcow. Z koncem 2007 roku najliczniejsza grupg
bezrobotnych w miescie stanowity osoby ze stazem od 10 do 20 lat oraz bez stazu pracy.
W programach aktywizujacych osoby bezrobotne nalezy zatem zwrdci¢ szczegdlna
uwage¢ na osoby z ponad 10-letnim stazem pracy, ktorym nalezy zapewni¢ mozliwo$¢
przekwalifikowania si¢, aby wzmocni¢ ich konkurencyjnos¢ na rynku pracy, a takze na

absolwentow, tak by mieli mozliwo$¢ zdobycia pierwszych doswiadczen zawodowych.
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Bezrobotni z terenu miasta wedlug wyksztalcenia z koncem 2007 roku

204

210+ il

140 — 108

wyzsze Srednie policealne i zasadnicze gimnazjalne i
ogolnoksztalcace Srednie zawodowe zawodowe nizsze
Oliczba oséb ogélem Oliczba kobiet

Dane Powiatowego Urzg¢du Pracy w Otwocku.

Z koncem 2007 roku zdecydowanie lepsza sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy
posiadaty osoby z wyksztalceniem $rednim i1 wyzszym; tych w rejestrach bezrobotnych
figurowato najmniej. Problem bezrobocia w najwigkszym stopniu dosiegat oséb
z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym oraz policealnym 1 §rednim zawodowym.
Zestawiajac ten fakt z sytuacja na rynku pracy, nalezy nadal zachg¢ca¢ miodziez do
zdobywania wyksztatcenia, natomiast w przypadku osob juz bezrobotnych szczegdlny

nacisk nalezy potozy¢ na szkolenia, doksztalcanie 1 zmiang kwalifikacji zawodowych.

2.6. KWESTIA UZALEZNIEN

Problemy wynikajace z picia alkoholu i zazywania narkotykow stanowia obecnie
jedna z powazniejszych kwestii spotecznych. Zjawisko to ma istotny wplyw zaréwno na
poczucie bezpieczenstwa spotecznego (wzrasta liczba nieletnich nietrzezwych sprawcoéw
przestgpstw, ale rowniez nieletnich nietrzezwych ofiar), jak réwniez ogdlny stan zdrowia
populacji, zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym rynku pracy, a takze
na relacje interpersonalne z rowiesnikami i Srodowiskiem rodzinnym.

Liczba os6b uzaleznionych od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych jest
trudna do ustalenia. Z jednej strony mozemy si¢ opiera¢ na danych szacunkowych

ustalonych dla populacji m.in. przez Panstwowa Agencj¢ Rozwiazywania Problemow
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Alkoholowych, ktore prezentuje ponizsze zestawienie, z drugiej na danych
przedstawianych przez poszczegdlne instytucje podejmujace kwestie uzaleznien w swej

dziatalno$ci statutowe;.

Populacje oséb, u ktérych wystepuja rézne kategorie probleméw alkoholowych

S . W gminie
W Polsce W miescie W miescie 10t
S.
386min 100 tys. mieszk. | 25 tys. mieszk. | °
mieszk.

Liczba 0sob uzaleznionych

ok. 2% populacji| ok. 800 tys. | ok.2.000 oséb | ok. 500 os6b |ok. 200 os6b
od alkoholu

Dorosli zyjacy w otoczeniu
alkoholika (wspotmalzonkowie, [ok. 4% populacji ok. 1,5 mIn | ok. 4.000 os6b | ok. 1.000 oséb |ok. 400 osob
rodzice)

Dzieci wychowujace sig .. , , .
) o ok. 4% populacji| ok. 1,5 mln ok. 4.000 osob | ok. 1.000 oséb ok. 400 oso6b
w rodzinach alkoholikoéw

5.000-7.000 1.250-1.750 | ok. 500-700

Osoby pijace szkodliwie 5-7% populacji 2-2,5 min . ) )
0s6b 0s6b 0s6b
) 2/3 o0s6b razem ) ) ok. 530
Ofiary przemocy domowej | ok. 5.300 os6b: | ok. 1.330 osdb: .
. dorostych oraz | ok. 2 mln oséb: 0s6b:
w rodzinach z problemem O dorostych dorostych
2/3 dzieci z tych dorostych T T dorostych
alkoholowym ) T i dzieci i dzieci T
rodzin i dzieci i dzieci

Dane szacunkowe Panstwowej Agencji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.

Definiujac problem alkoholizmu, przyjmuje sig, ze jest to catoksztalt problemow
zwigzanych z uzywaniem napojow alkoholowych. Rozumie si¢ przez to zaréwno
uposledzenie decyzji dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu, jak 1 polegajacych na
niemozno$ci przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest
w dwoch plaszczyznach:

e jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemozno$¢ utrzymania si¢
w abstynencji);

e jako zagadnienie spozycia napojow alkoholowych 1 akceptowanych przez
spoteczenstwo wzordw picia, co stwarza koniecznos¢ poszukiwania alkoholu.

Rozmiary zjawiska uzaleznien odnotowane w oficjalnych statystykach roznia sig
od faktycznego stanu. Najlepiej wida¢ to w sferze odczué¢ spotecznych mieszkancow,
ktorzy bardzo czesto wskazuja na uzaleznienia jako powazny problem spoteczny.

Sposréd 277 rodzin objetych pomoca spoteczna przez Miejski Osrodek Pomocy
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Spotecznej w Jozefowie w 2007 roku, 53 rodziny liczace 120 oséb swa trudna sytuacje
zyciowa tlumaczylo problemem alkoholowym. Nie bylo uwidocznione uzywanie
narkotykow. W analizowanym roku z tytulu narkomanii miejscowy Os$rodek nie
swiadczyl pomocy, co jednak nie moze by¢ tozsame z twierdzeniem zupelnego braku
wystgpowania zjawiska.

Aby eliminowac niekorzystny wptyw uzaleznien na spoteczno$¢ miasta, konieczne
jest prowadzenie dziatan o charakterze profilaktycznym oraz réznych form promocji
zdrowego stylu zycia. Wazng rolg odgrywa w tym procesie uchwalany corocznie przez
Rad¢ Miasta program profilaktyki 1 rozwiazywania problemow alkoholowych
1 przeciwdziataniu narkomanii. Do jego gtownych zadan nalezy:

1. Zapewnienie pomocy terapeutyczno-rehabilitacyjnej dla o0s6b uzaleznionych od
alkoholu 1 narkotykéw, polegajacej w szczegdlnosci na:

e zwigkszeniu dostgpnosci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu i narkotykow,

e rozwijaniu programow korekcyjno-interwencyjnych dla oséb uzaleznionych;

2. Zapewnienie pomocy rodzinom, w ktérych wystepuja problemy uzaleznien,
polegajace] w szczegolnosci na zwigkszaniu dostgpnosci pomocy psychologicznej
1 prawnej, a zwlaszcza ochrony przed przemoca w rodzinie;

3. Zwigkszenie efektywnos$ci dziatan w zakresie profilaktyki w $rodowisku lokalnym
przez:

e doskonalenie roéznych grup zawodowych (nauczycieli, pracownikow S$wietlic
socjoterapeutycznych) realizujacych programy profilaktyki uzaleznien kierowane do
dzieci, mtodziezy 1 dorostych,

e prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej dla dzieci
1 mtodziezy,

e podnoszenie poziomu wiedzy spotecznosci lokalnej w zakresie wplywu napojow
alkoholowych 1 narkotykéw na zdrowie cztowieka;

4. Prowadzenie dzialan edukacyjnych w zakresie prawa 1 odpowiedzialnosci karnej
wynikajacych z przepiséw okreslonych w art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 29.10.2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii dotyczacego wprowadzenia do obrotu $rodkow

odurzajacych oraz art. 13' i 15 ustawy z dnia 26.10.1982 r. o wychowaniu
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w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi dotyczacych reklamy 1 sprzedazy
alkoholu nieletnim;

5. Wspomaganie dziatalno$ci instytucji, organizacji pozarzadowych i osob fizycznych
stuzacej rozwiazywaniu problemow alkoholowych 1 przeciwdziataniu narkomanii
polegajace w szczego6lnosci na:

e wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi w realizacji zadan publicznych
wynikajacych z Programu,

e wspoélpracy z instytucjami i osobami fizycznymi stuzacej rozwiazywaniu problemow
alkoholowych.

Istotne sa takze podejmowane przez Miejska Komisj¢ Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Jézefowie w ramach przystugujacych jej uprawnien dziatania. W 2007
roku cztonkowie Komisji rozpatrzyli 30 wnioskow dotyczacych skierowania na leczenie
odwykowe o0s0b uzaleznionych; z czego w przypadku 4 oséb wystapili do sadu
z wnioskiem o przymusowe leczenie. W analizowanym roku cztonkowie MKRPA
dokonali réwniez 27 kontroli punktéw sprzedajacych napoje alkoholowe.

Ponizszy wykres przedstawia wielkos¢ srodkow przeznaczonych na profilaktyke

1 rozwiazywanie probleméw alkoholowych w miescie Jozefowie w latach 2005-2007.

Srodki finansowe sluzace rozwiazywaniu problemow uzaleznien w miescie w latach

2005-2007

241.453,33 z1

250 000 —
196.276,73 zi 201.749,91 zi ——
150 000-
100 000-
50 000-
dR S . Sy
2005 2006 2007

O s§rodki finansowe

Dane Miejskiej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Jozefowie.
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Wielkos¢ srodkow przeznaczonych na profilaktyke 1 rozwiazywanie problemow
alkoholowych w miescie Jozefowie w latach 2005-2007 systematycznie rosta. W 2005
roku wyniosta 196.276,73 zi, w roku nastgpnym wzrosta do 201.749,91 zt, a w 2007 r.
osiagneta poziom 241.453,33 zi.

W maju i w czerwcu 2008 r., na zlecenie Miejskiej Komisji Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych w Jozefowie, zespdt pracownikow 1 studentéw Instytutu
Socjologii  Uniwersytetu Warszawskiego przeprowadzil badanie dotyczace tych
problemow spotecznych wystepujacych na terenie miasta, ktore tacza si¢ z uzywaniem
substancji psychoaktywnych oraz z zachowaniami agresywnymi. Szczeg6lnym
przedmiotem diagnozy bylo wystepowanie wskazanych zjawisk wsrdd dzieci
1 mtodziezy.

Jak wynika z opracowanego dokumentu ,,Problemy spoleczne Jozefowa. Elementy
diagnozy” z 2008 r. (na ktory ztozyty si¢ wywiady indywidualne, wywiady grupowe oraz
warsztaty), Jozefow jawi si¢ jako miasto spokojne 1 bezpieczne, zwlaszcza w poréwnaniu
z Warszawa czy Otwockiem. Pijanstwo ma przede wszystkim charakter bezproblemowy.
Niektore grupki dorostych 1 miodziezy popijaja alkohol, niemniej nie wymaga to zbyt
daleko idacych reakcji (jak podkreslali rozméwey, kazdemu wolno si¢ napi¢ i nie
oznacza to jeszcze jakichkolwiek wigkszych ktopotow). Obecne dziatania policji 1 strazy
miejskiej zdaja si¢ wystarcza¢ — wspomnianymi grupami mozna tatwo zarzadzac. Policja
dba o to, aby owo bezproblemowe picie nie pociagato za soba powazniejszych
konsekwencji. Problem narkomanii ma charakter incydentalny i trudno w zasadzie
o jakiekolwiek generalizacje. Rozmoéwcy utozsamiaja ten problem gtownie z miodzieza,
cho¢ nie ma zadnych dowodoéw na to, ze po substancje psychoaktywne nie si¢gaja
rowniez osoby doroste. Narkomania traktowana jest jako zjawisko jednorodne;
rozméwcey, niestety, nie do konca zdaja sobie sprawe z ogromnej jego
wielowymiarowosci 1 wielopostaciowosci.

Mieszkancy Jozefowa nie dopuszczaja sig raczej przemocy fizycznej w miejscach
publicznych; jesli juz, to w rozmaitych bojkach biora udziat przyjezdni z Warszawy,
Otwocka czy Wawra. Przemoc w Jozefowie ograniczona jest glownie do przemocy
domowej. Dochodzi do niej w niektérych (mozna domniemywaé, ze nielicznych)
rodzinach ubogich, czgsto idzie w parze z alkoholem. Przybiera rozmaite formy; nie jest

to tylko przemoc fizyczna, ale rowniez psychiczna czy seksualna. Konflikty domowe
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zdarzaja sig, rzecz jasna, we wszystkich rodzinach; czasem wymagaja one interwencji
policji, niemniej ostroznie mozna powiedzie¢, ze w konfliktach tych wystepuje raczej
przemoc psychiczna. Przemoc fizyczna, o ile jest obecna, nie jest zgtaszana policji. O ile
policja 1 straz miejska radza sobie z doraznym zapobieganiem pijanstwu w miejscach
publicznych, o tyle problem przemocy jest stabo rozwiazywany. W Jozefowie brakuje
instytucji 1 organizacji mogacych zajmowac si¢ tym w sposob bardziej wyspecjalizowany
1 catosciowy. Wedhug autorow opracowania, jednym z podstawowych deficytow
zinstytucjonalizowanych dziatan wobec problemow spolecznych, szczegdlnie tych
zwiazanych z uzaleznieniami, jest brak koordynacji; uwaga dotyczy przede wszystkim
pracy instytucji reprezentowanych w Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
1 brakiem konsensusu co do natury i dolegliwosci problemow alkoholowych na terenie
miasta. Nalezaloby przede wszystkim usprawni¢ przeptyw wiedzy i doswiadczen.
Obecnie wspolpraca polega gléwnie na wzajemnym S$wiadczeniu sobie ustug, nie
przekazuje si¢ natomiast informacji, co uniemozliwia cato$ciowe rozwiazywanie
niektorych probleméw. Nalezy takze w wigkszym zakresie nawigzywa¢ formalna
1 nieformalna wspoélprace z organizacjami i instytucjami dziatajacymi w ww. obszarach
z Warszawy 1 innych podwarszawskich miejscowosci. Jozefow nie wykorzystuje w pelni
atutow zwiazanych ze swym potozeniem — nie podejmuje si¢ w dostatecznym stopniu
wspolpracy z organizacjami 1 instytucjami dziatajacymi w Otwocku czy Warszawie.
Miejscowosci te dysponuja wieloma zasobami (ludzie, wiedza, organizacje), z ktorych

Jozefoéw nie korzysta.

2.7. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNOSCI

W rozumieniu ustawy o pomocy spolecznej niepetnosprawnos$¢ oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie badZz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie
niepelnosprawnos$¢ jest roéwniez rozumiana jako wynik barier spotecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w §rodowisku zamieszkania.
W zwiazku z tym polityka spoteczna powinna promowaé aktywne dzialania na
wszystkich szczeblach zycia spolecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania na

rzecz rOwnouprawnienia o0sOb niepetnosprawnych, a takze przeciwdziala¢ ich
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dyskryminacji 1 tworzy¢ mechanizmy wyrdwnujace szanse zyciowe oraz warunki do
korzystania z przystugujacych im praw.
Ponizszy wykres prezentuje udzial oséb niepelnosprawnych z terenu miasta

Jozefowa w ogdlnej liczbie mieszkancow w 2002 roku.

Osoby niepelnosprawne a ludnos$¢ miasta w 2002 roku

1.284; 7,6%

489; 2,9%

15.096; 89,5%

O osoby niepelnosprawne prawnie
[J osoby niepelnosprawne biologicznie
[ pozostali mieszkancy miasta

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W roku 2002 w miescie Jozefowie zamieszkiwaty 1.773 osoby niepelnosprawne
(w tym 795 mezczyzn 1 978 kobiet), co stanowito 10,5% ogdtu mieszkancoOw miasta.

Niepetnosprawni sa silnie zroznicowana grupa, nie tylko pod wzgledem stopnia
niepelnosprawnosci, ale takze wieku, wyksztatcenia i zrédta utrzymania. W skali catego
kraju zdecydowana wigkszo$¢ osob niepelnosprawnych — 84% — utrzymuje si¢ gtownie
ze $wiadczen spotecznych: rent, emerytur 1 zasitkow (w 2007 roku z powodu
niepelnosprawnosci z pomocy spotecznej] w miescie Jozefowie skorzystato 106 rodzin
liczacych 197 oséb 1 byla to czwarta, co do wielkosci, pod wzgledem liczby
beneficjentow, przyczyna udzielania wsparcia). Jedynie dla 8% tej populacji gtowne
zrodio utrzymania stanowi praca, za$ kolejne 8% pozostaje na utrzymaniu innych osob,
nie posiadajac wlasnych §rodkow na przezycie. Prawie potowa osdb niepelnosprawnych
legitymuje sig¢, co najwyzej, wyksztalceniem podstawowym, a to znacznie utrudnia
wejscie na rynek pracy i1 utrzymanie zatrudnienia. Ponizsze wykresy przedstawiaja
podzial 0so6b niepelnosprawnych z terenu miasta Jozefowa wedlug ekonomicznych grup

wieku oraz strukture ich wyksztatcenia w 2002 roku.
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Osoby niepelnosprawne w miescie w miescie wedlug ekonomicznych grup wieku

w 2002 roku

785 4,4%

916; 51,7% 779; 43,9%

O osoby niepelnosprawne w wieku przedprodukcyjnym
O osoby niepelnosprawne w wieku produkcyjnym

O osoby niepelnosprawne w wieku poprodukcyjnym

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku blisko 44% niepelnosprawnych w miescie bylo w wieku
produkcyjnym (779 oséb), co bylo zjawiskiem niepokojacym. Jeszcze wigksza grupe
reprezentowaly osoby w wieku poprodukcyjnym (916 oséb). Najmniejsza liczebnie

grupe stanowily dzieci 1 mtodziez — facznie 78 osob.

Osoby niepelnosprawne w miescie w mieScie w wieku 13 lat i wigcej wedlug poziomu

wyksztalcenia w 2002 r.

wyzsze

policealne

Srednie

zasadnicze zawodowe

podstawowe ukonczone

podstawowe nieukonczone 109

0 200 400 600
Oliczba os6b

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.
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W 2002 roku najliczniejsza grupg niepetnosprawnych w miescie stanowily osoby
z wyksztalceniem podstawowym ukonczonym — 576 0sob.

Osoby niepelnosprawne sa bardzo zrdznicowana grupa ludzi, w zwiazku z tym
konieczna jest polityka, ktora bedzie respektowac t¢ roznorodnos¢. Szczegodlnej uwagi
wymagaja osoby o zlozonych, wielorakich potrzebach uzalezniajacych je od pomocy
innych oraz ich rodziny. Niepelnosprawni — co pokazuje powyzszy wykres — sa czgsto
gorze] wyksztatceni, co zdecydowanie utrudnia ich funkcjonowanie na rynku pracy.
Rodziny posiadajace niepetnosprawne dzieci wymagaja szczegdlnej uwagi, jezeli chodzi
o ich edukacje 1 spoteczne wiaczanie oraz mozliwosci rehabilitacyjne.

Ponizszy wykres przedstawia podzial oséb niepetnosprawnych z terenu miasta

Jozefowa wedhug aktywnosci ekonomicznej w 2002 roku.

Osoby niepelnosprawne w miescie wedlug aktywnosci ekonomicznej w 2002 roku

6; 0,3% 2235 12,6%

69; 3,9%

1.475; 83,2%

[0 aktywni zawodowo pracujacy

[0 aktywni zawodowo bezrobotni

O bierni zawodowo (1acznie z osobami w wieku ponizej 15 lat)
O nieustalony status na rynku pracy

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku zdecydowana wigkszo$¢ 0sob niepetnosprawnych w miescie byta
bierna zawodowo — 1.475 o0s6b. Wsrod aktywnych zawodowo zarejestrowano 223 osoby
pracujace 1 69 osob pozostajacych bez pracy. Nieustalony status na rynku pracy miato
6 0s0b.

W przypadku oso6b niepelnosprawnych szczegolnych wysitkoOw wymaga ich

rehabilitacja spoleczna i zawodowa, tj. m.in.: promocja dostgpu osdb niepelnosprawnych
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do zatrudnienia oraz budowa systemu wsparcia dla oséb chorych psychicznie, ktorych
systematycznie przybywa. Wspomniane dzialania stwarzaja mozliwos$¢ integracji tej
grupy osob z pozostata czgécia spoleczenstwa. Jednocze$nie nadal powinny by¢
konsekwentnie likwidowane bariery architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe,
utrudniajace osobom niepetnosprawnym funkcjonowanie w spoleczenstwie.

Integracja spoleczna osdb niepelnosprawnych przez prace stanowi w Polsce
bardzo wymagajace 1 trudne do realizacji zadanie. Istnieje wiele czynnikow
wplywajacych niekorzystnie na zatrudnianie osob niepelnosprawnych. Po stronie
podazowej sa to (poza relatywnie niskimi kwalifikacjami osob niepelnosprawnych): stabe
motywacje 1 liczne bariery instytucjonalno-infrastrukturalne, a po stronie popytu na
prace: nieche¢ pracodawcdéw 1 w konsekwencji znaczny koszt ich motywowania oraz

ogolnie trudny rynek pracy, charakteryzujacy si¢ staba dynamika tworzenia miejsc pracy.

2.8. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przestepczos¢ jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktére odciskaja dotkliwe
pigtno na funkcjonowaniu lokalnej spotecznos$ci. Jest to margines zycia spotecznego, ale
intensywnos¢ zdarzen oraz czgstotliwos¢, z jaka wystepuja, moga mie¢ wplyw na
formowanie si¢ postaw i1 zachowan ludzi tworzacych spoteczno$¢ miasta Jozefowa.

Z analizy stanu zagrozenia przestgpczoscia za okres 12 miesigcy 2007 roku
wynika, iz na terenie miasta Jozefowa stwierdzono 433 czyny o charakterze przestepczym
(. o 91 mniej niz w roku 2006). W 2007 roku policjanci z Komisariatu Policji
w Jozefowie wszczeli ogdlem 574 postepowania przygotowawcze, osiagajac ogdlna
skuteczno$¢ $cigania na poziomie 50,1 % przy wykryciu 286 przestepstw. W 288
sprawach sporzadzono akt oskarzenia wobec o0s0b dorostych oraz wobec 15 osob
nieletnich sprawy skierowano do Sadu Rodzinnego i Nieletnich (w 2006 roku wszczeto
605 postgpowan, osiagajac skutecznos¢ scigania na poziomie 63,7 % przy wykryciu 416
przestepstw, co daje spadek o 13,6 %). Liczba wszczetych postgpowan
przygotowawczych w 2007 roku spadfa o 31 w stosunku do roku 2006.

Dane szczegdtowe dotyczace przestepstw stwierdzonych na terenie Jozefowa

w 2007 r. przedstawia ponizszy wykres.
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Przestgpstwa stwierdzone na terenie miasta w 2007 roku

1401 120 123

105

70-

35-

0-

Okradziez cudzej rzeczy Okradziez z wlamaniem
O przestepstwa drogowe O uszkodzenie mienia
O wlamanie i kradziez samochodu Obojka lub pobicie

Orozboj, kradziez i wymuszenie rozbojnicze O przestgpstwa narkotykowe

Dane Komisariatu Policji w Jozefowie.

Analizujac powyzszy wykres, nalezy stwierdzi¢, iz najcze$ciej popetnianymi
przestgpstwami na terenie miasta Jozefowa w roku 2007 byly kradzieze cudzej rzeczy —
129 czynow (o 11 mniej niz w 2006 r.) oraz kradzieze z wtamaniem — 123 czyny (o 35
wigcej niz w 2006 r.). Rejonem najbardziej zagrozonym wtamaniami byly potudniowa
1 polnocno-zachodnia strona miasta, a w tym nast¢pujace ulice: Nadwislanska, gdzie
odnotowano 6 wiaman, Godebskiego (5), Graniczna (3) oraz 3-go Maja, Sobieskiego,
Wawerska, Nowowiejska, Reymonta (po 2 wlamania na kazdej z ulic). Istotna kategorig
stanowily przestepstwa drogowe — 112 czynéw (o 55 mniej niz w 2006 r.).
W analizowanym okresie ujawniono 35 nietrzezwych kierowcow (tj. o 4 wigcej niz
w analogicznym okresie roku 2006). W kategorii nietrzezwy rowerzysta ujawniono 56
przypadkéw (o 7 wigcej niz w 2006 r.). W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze
w analizowanym okresie w stosunku do 2006 r. nastapita poprawa skutecznosci
ujawniania nietrzezwych kierujacych, a tym samym ograniczenie liczby zdarzen
drogowych 1 poprawa poczucia bezpieczenstwa na drogach. Ponadto odnotowano
m.in. takie zdarzenia o charakterze przestgpczym jak: uszkodzenie mienia — 36 czynow
(o 2 mniej niz w 2006 r.), wltamanie i1 kradziez samochodu — 12 czyndéw (o 7 mniej niz
w 2006 r.), bojka lub pobicie — 9 czyndéw (o 5 wigcej niz w 2006 t.), rozboj, kradziez

1 wymuszenie rozbdjnicze — 8 czynéw (o 4 mniej niz w 2006 r.) oraz przestgpstwa
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narkotykowe — 4 czyny (o 52 mniej niz w 2006 r.). Kradzieze, uszkodzenia mienia
1 pobicia wystgpowaly na terenie catego rejonu dziatania Komisariatu porownywalnie we
wszystkich rejonach.

W 2007 roku policjanci Komisariatu Policji w Jozefowie sporzadzili tacznie 84
wnioski o ukaranie do Sadu Rejonowego w Otwocku V Wydziatu Grodzkiego, a takze
natozyli 710 grzywien w formie mandatow karnych na taczna kwotg¢ 72.540 zt.

Nalezy doda¢, iz policjanci ww. komisariatu podejmowali réwniez szereg dziatan
ukierunkowanych na ujawnianie wykroczen z art. 43' ust. 1 Ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, ktore to wykroczenia sa ucigzliwe
1 dokuczliwe dla mieszkancow. W wyniku tych dziatan ujawniono 202 sprawcow
wykroczen w tej kategorii.

W analizowanym okresie dzielnicowi z Komisariatu Policji w Jozefowie
wielokrotnie brali udzial w réznego rodzaju spotkaniach z mieszkancami swoich
rejonow. Spotkania te pozwolitly na nawiazanie kontaktu i poznanie problemow, jakie
wystepuja w lokalnych spotecznosciach. Dzielnicowi starali si¢ je w miar¢ mozliwosci
rozwiazywacé. Wiedza z takich spotkan byta wykorzystywana miedzy innymi do zmian
przy planowaniu shuzb patrolowych, a takze pozwalata na lepsze rozpoznanie srodowiska
przestepczego w danym rejonie stuzbowym.

W celu ograniczenia przestgpczosci wsrdd nieletnich, a takze w celu
przeciwdzialania 1 zwalczania zjawisk patologii spotecznej wsrdd nieletnich, policjanci
Komisariatu Policji w Joézefowie kontynuowali stala wspdlprace z dyrekcjami szkédt na
podleglym terenie. Wspotpraca polegala na przeprowadzaniu spotkan 1 pogadanek
z gronem pedagogicznym i uczniami szkot, w ktérych uczestniczyli rowniez policjanci
Zespotu ds. Nieletnich 1 Patologii Komendy Powiatowej Policji w Otwocku. Wg danych
na podleglym terenie w przypadku przestgpczosci nieletnich problem wystgpowat
w znikomym stopniu, gdyz w roku 2007 odnotowano tylko 15 czynow nieletnich na 571
przestepstw stwierdzonych, co daje 2,6% udzialu nieletnich w przestgpstwach
stwierdzonych — wykrytych, natomiast w roku 2006 odnotowano 50 czynow nieletnich
na 652 przestgpstwa stwierdzone, co daje 7,7% udziatu nieletnich w przestepstwach
stwierdzonych — wykrytych. W zwiazku z powyzszymi danymi efekty w zakresie
zwalczania 1 zapobiegania przestgpczosci i1 demoralizacji nieletnich uznano za

zadowalajace.
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Problem przestepczosci nieletnich zostal réwniez opisany w opracowaniu
Instytutu Socjologii UW: ,,Problemy spoteczne Jozefowa. Elementy diagnozy” 2008 r.
Jak z niego wynika, w przeciagu pierwszych pigciu miesigcy 2008 r. (styczen — maj)
czyny karalne popehito 24 nieletnich (w analogicznym okresie ubiegltego roku —styczen
— maj 2007 r. — czyny karalne popehito 5 nieletnich natomiast w catym 2007 r.
odnotowano 15 czyndéw karalnych, ktérych sprawcami byto 15 nieletnich). Tak znaczny
odnotowany wzrost przestgpczosci wsrdd nieletnich moze by¢ spowodowany zaréwno
rzeczywistym nasileniem si¢ zachowan przestgpczych, jak 1 tez zwigkszeniem ich
wykrywalno$ci. Nie jest wykluczone, ze oba zjawiska wspotwystepuja ze soba. Wsrod
czyndw przestgpczych odnotowanych w 2008 r. dopuszczono si¢ m.in. jednego
uszkodzenia mienia, trzech kradziezy, jednego wiamania, jednego rozboju oraz jednego
przestgpstwa narkotykowego (posiadanie $rodkéw odurzajacych). W sumie nieletni
popehili 17 czynow karalnych. W analogicznych okresie 2007 r. nieletni dopuscili si¢ 4
czynoOw karalnych a ws$rdod nich: uszkodzenia mienia, przestgpstwa drogowego
1 kradziezy. Ponadto 1 z nieletnich uczestniczyt w bdjce z udzialem osob dorostych.
W caltym 2007 r. nieletni dopuscili si¢ 15 czynéw karalnych: przestepstwa drogowego
(1 czyn, 1 osoba), bojki i pobicia (1 czyn, 3 osoby), uszkodzenia mienia (2 czyny,
3 osoby), kradziezy z wtamaniem (2 czyny, 2 osoby), przestgpstwa narkotykowego
(posiadanie, 1 czyn, 3 osoby) oraz zaboru mienia (4 czyny, 5 0sob).

W pierwszym kwartale 2008 r. odnotowano 4 przypadki nieletnich bgdacych pod
wpltywem alkoholu oraz uznano 15 nieletnich za zagrozonych demoralizacja. Do tej
kategorii zalicza si¢ tych wszystkich nieletnich, ktorzy nie tylko zostana zatrzymani
w stanie nietrzezwos$ci, ale rowniez tych, ktorzy pala papierosy czy tez notorycznie
wagaruja. Szczegdlna grupe zagrozona demoralizacja stanowia dzieci pochodzace
z rodzin, gdzie naduzywa si¢ alkoholu a przemoc domowa jest stata praktyka
wewnatrzrodzinnych relacji. Srodkiem stuzacym kontroli takich rodzin sa tzw. niebieskie
karty, ktore okreslaja stosowne procedury postgpowania zarowno wobec sprawcow, jak
1 ofiar przemocy domowej. W 2008 r. w Jozefowie takich niebieskich kart zatozono 26.
Warto odnotowac, ze dzieci z rodzin z niebieska karta nie sa notowane za spozywanie
alkoholu, palenie itp. zachowania. Zaden z nieletnich uznany w 2008 r. za zagrozonego
demoralizacja nie pochodzit z rodziny z tzw. niebieska karta. Wigkszo$¢ notowanych

nieletnich to mieszkancy Jézefowa, w przeciwienstwie do dorostych dopuszczajacych si¢
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przestepstw 1 wykroczen, ktorzy w wigkszosci naleza do przyjezdnych. Warty
podkreslenia jest fakt, ze do chwili przeprowadzenia badan nie odnotowano w 2008 r.
zadnego przypadku sprzedazy alkoholu matoletniemu.

Z informacji, jakie udalo si¢ uzyska¢ w trakcie badania wynika, ze stuzby
porzadkowe dysponuja obszerna wiedza o rozmaitych miejscach, w ktérych — jak
stwierdzil jeden z dzielnicowych — ,,co$ si¢ dzieje”. Przyktadowo, przy ul. Cichej (rog
Gornej) spotyka si¢ mlodziez pijaca alkohol 1 palaca papierosy. Inne wskazane przez
policj¢ miejsce to plac zabaw przy gimnazjum lub na osiedlu ,,Rycice”, gdzie takze
gromadzi si¢ mtodziez pijaca alkohol 1 palaca papierosy. W tym przypadku, ze wzgledu
na charakter miejsca i obecno$¢ dzieci, nalezatoby dolozy¢ staran, aby skutecznie
uniemozliwi¢ tego typu zachowania. W okresie wiosenno-letnim czgsto odwiedzanym
miejscem przez pijaca milodziez sa okolice rzeki Swider. Ponadto znane sa
przedstawicielom organéw Scigania opuszczone siedliska, jak np. dom przy
ul. Obywatelskiej, w ktérym mtodziez pije alkohol, pali papierosy i marihuang czy tez
w lesie, jak przy ul. 11 Listopada czy Matejki. Z cala pewnoscia nalezy takie miejsca
obja¢ dyskretna kontrola. Same S$rodki represyjne nie wystarcza, aczkolwiek sa
niezbgdne, 1 powinny by¢ stosowane wespot z dziataniami majacymi na celu poszerzenie
publicznej przestrzeni, ktora milodziez chcialaby zagospodarowaé¢ wedle wlasnego

uznania — oczywiscie zgodnie z obowiazujacym prawem i regulami zycia spotecznego.

2.9. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH NA TERENIE MIASTA

Identyfikacja problemdéw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementow
kazdego postepowania diagnostycznego, majacego okresli¢ zasadnicze problemy
i ewentualne kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za
pomoca ktorego identyfikowano problemy spoteczne miasta, byta ankieta rozestana do
osOb majacych wptyw na ksztalt lokalnej polityki spotecznej, miedzy innymi do osob
reprezentujacych wybrane instytucje lokalne, takie jak: osrodek zdrowia, kosciot, szkota,
organizacje pozarzadowe, a takze do lokalnych przedsigbiorcéw, pracownikow
socjalnych MOPS-u, radnych, mieszkanhcéw miasta. Pozwolita ona uzyska¢ obraz

najistotniejszych kwestii dotykajacych lokalna spotecznos¢.
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W pierwszych pytaniach poproszono respondentow o wskazanie Srodowisk
zagrozonych ubostwem oraz okreslenie przyczyn tego zjawiska. Uzyskane odpowiedzi

prezentuja ponizsze wykresy.

Srodowiska zagrozone ubdéstwem

8% 8%

24%

8%

Przyczyny popadania w ubodstwo

8% 24%

8%
o
10% 17% 17%
: - 16% 22%
O osoby dotknigte problemem uzaleznien
O osoby bezrobotne O dziedziczenie ubostwa
O rodziny wielodzietne [0 uzaleznienia
[ osoby starsze i samotne O bezrobocie
O osoby uzyskujace niskie dochody [ niedostosowanie spoleczne
O osoby chore O choroby
O osoby samotnie wychowujace dzieci O wielodzietno§¢

[ osoby niepelnosprawne

[ niepelnosprawnos¢

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w §rodowisku lokalnym.

Wedtug badanych, problem ubodstwa dotyczy najbardziej osob dotknigtych
problemem uzaleznien (24%), bezrobotnych i1 rodzin wielodzietnych (po 17%) oraz osob
starszych 1 samotnych (10%). Jako najczgstsze przyczyny popadania w stan ubdstwa
ankietowani podawali dziedziczenie ubostwa (24%), uzaleznienia (22%), bezrobocie
(16%) 1 niedostosowanie spoteczne (14%).

Odpowiadajac na kolejne pytania respondenci identyfikowali $§rodowiska
zagrozone uzaleznieniami, okreslali skale tego zjawiska oraz oceniali ofert¢ pomocy

osobom uzaleznionym.
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Srodowiska zagrozone uzaleznieniami Skala problemu uzaleznien

7% 3%
37%
7% ’ 18% 46%
13%
33%

O rodziny dysfunkcyjne 36%
O osoby bezrobotne
O osoby bezdomne O $rednia
O osoby uzyskujace niskie dochody O trudno powiedzie¢
O rodziny wielodzietne O niska
O osoby pracujace

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w §rodowisku lokalnym.

W kwestii  $rodowisk zagrozonych zjawiskiem uzaleznien najczg$cie]
wymienianymi grupami byly rodziny dysfunkcyjne (37%) oraz osoby bezrobotne (33%).
Okreslajac skale wystgpowania tego problemu, blisko polowa badanych (46%) ocenita ja

jako $rednia, 36% respondentéw nie mialo zdania, za$ 18% pytanych uznato ja za niska.

Czy oferta pomocy osobom uzaleznionym jest wystarczajaca?

5% 36%

27%

32%

O trudno powiedzie¢ [ tak
O raczej tak O nie

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w §rodowisku lokalnym.

Jesli chodzi o oceng oferty pomocy dla oséb uzaleznionych, tacznie 59%
ankietowanych stwierdzito, Ze jest ona wystarczajaca lub raczej wystarczajaca, zas 5%
pytanych bylo odmiennego zdania. Jednoczesnie 36% respondentdéw nie miato

sprecyzowanego stanowiska na ten temat.
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W ankiecie znalazly si¢ réwniez pytania dotyczace sytuacji osob starszych
w srodowisku lokalnym. Pozwolily one na identyfikacj¢ najwazniejszych problemow
dotykajacych te grupg osob oraz oceng pomocy $wiadczonej osobom w wieku

poprodukcyjnym. Uzyskane odpowiedzi prezentuja ponizsze wykresy.

Problemy spoleczne dotykajace Czy oferta pomocy osobom starszym
osoby starsze jest wystarczajaca?
6% 3%

34%
5% % 40%

O choroby
O samotnos¢
O brak opieki ze strony rodziny O raczej tak O raczej nie
O ubéstwo i bieda

[ niedostosowanie spoleczne
O niepelnosprawnos¢ O tak

32%

O trudno powiedzie¢ [ nie

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w §rodowisku lokalnym.

W kwestii 0sOb starszych badani za najczgstsze problemy dotykajace t¢ grupe
0osOb podawali choroby (34%), samotnos$¢ (24%) oraz brak opieki ze strony rodziny
(21%). Co do oceny oferty pomocy osobom starszym, wsrod ankietowanych dominowaty
zdania pozytywne. Lacznie 45% badanych stwierdzito, ze jest ona raczej wystarczajaca
lub wystarczajaca. Lacznie 37% o0s6b wyrazito odmienna opinig. Jednoczesnie 18%
respondentow nie potrafito sprecyzowac swojego stanowiska.

W ankiecie pytano takze o stosunek do os6b niepelnosprawnych oraz prébowano
wysondowac, jak postrzegana jest w spoteczno$ci lokalnej oferta pomocy dla tej grupy

0sob. Odpowiedzi na te pytania prezentuja ponizsze wykresy.
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Czy osoby niepelnosprawne Czy oferta pomocy osobom

sa akceptowane w Srodowisku lokalnym? niepelnosprawnym jest wystarczajaca?

139 °
4o 50, 3% 32%
(1]

23% 32%
81%
O raczej tak O trudno powiedzie¢
O raczej tak O tak O nie O raczej nie O nie

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

W kwestii akceptacji 0osob niepelnosprawnych zdecydowana wigkszo§¢ badanych
(95%) wypowiedziala si¢ pozytywnie, zas 5% pytanych bylo odmiennego zdania. Jesli
natomiast chodzi o ofert¢ pomocy osobom niepetnosprawnym, to Ilacznie 36%
ankietowanych stwierdzito, iz jest ona raczej badz niewystarczajaca, za§ 32%
respondentdw byto odmiennego zdania. Jednocze$nie 32% badanych nie potrafito jasno
sprecyzowac swojego stanowiska.

Whnikajac w kwesti¢ niepetnosprawnosci, poproszono ankietowanych o wskazanie
probleméw dotykajacych osoby niepetnosprawne. Uzyskane odpowiedzi przedstawiono

na ponizszym wykresie.

Problemy spoleczne dotykajace osoby niepelnosprawne
13% 41%
13%

33%

O utrudniony dostep do placowek rehabilitacyjnych
O bariery architektoniczne

O utrudniony dostep do ustug opiekunczych

O ubéstwo

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w §rodowisku lokalnym.
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Za problemy najbardziej ngkajace osoby niepelnosprawne badani uznali utrudniony
dostgp do placowek rehabilitacyjnych (41%) oraz bariery architektoniczne (33%).
W ankiecie znalazto si¢ réwniez pytanie odnoszace si¢ do oséb chorych

psychicznie zamieszkujacych na terenie miasta.

Czy na terenie miasta zamieszkuja osoby chore psychicznie?

18%

59%

O tak, znam takie osoby
O nie znam takich osob
O styszalem o takich osobach

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w §rodowisku lokalnym.

Zagadnienie osob chorych psychicznie zamieszkujacych w miescie nie jest obce
wigkszosci jego mieszkancow — lacznie 77% ankietowanych stwierdzilo, iz zna takie
osoby badz o nich styszalo. Jednoczesnie 23% respondentow wyrazito odmienna opinig.

Osobne zagadnienie w ankiecie stanowila przemoc w rodzinie. Ankietowani
wypowiadali si¢ na temat znajomosci rodzin dotknigtych tym zjawiskiem. Uzyskane

odpowiedzi prezentuje ponizszy wykres.

Czy w rodzinach istnieje zjawisko przemocy domowe;j?

9% 5%

O styszalem o takich przypadkach

O znam takie przypadki

O nie znam takich przypadkéw

O nie styszalem o takich przypadkach

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w §rodowisku lokalnym.
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Podejmujac kwesti¢ zjawiska przemocy domowej, zdecydowana wigkszos$¢
badanych (tacznie 86%) stwierdzita, iz styszata o wystgpowaniu tej patologii w miescie
badz zna takie przypadki, co nalezy uzna¢ za zjawisko niezwykle niepokojace.
Odmiennego zdania byto zas 14% respondentow.

W ankiecie znalazly si¢ rowniez pytania dotyczace stanu bezpieczenstwa
w Srodowisku zamieszkania. Respondenci dzielac si¢ swoimi odczuciami w tym zakresie,
wskazywali jednocze$nie zrodla swojej wiedzy na temat stanu bezpieczefstwa w miescie.

Uzyskane odpowiedzi prezentuja ponizsze wykresy.

Czy czuje si¢ Pani/Pan bezpiecznie Zrodlo wiedzy na temat stanu
w miejscu zamieszkania? bezpieczenstwa w miescie
5%
10%

44%

24% 61% c

56%
Oraczej tak
D tak O doswiadczenia wlasne
Oraczej nie
O trudno powiedzieé¢ O doswiadczenia innych os6b

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w §rodowisku lokalnym.

Przyczyny braku bezpieczenstwa

25%

75%
O czeste wlamania i kradzieze

Oinne

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w §rodowisku lokalnym.
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Jesli chodzi o kwestie poczucia bezpieczenstwa w miescie, to zdecydowana
wigkszos¢ ankietowanych (tacznie 85%) stwierdzita, Ze czuje si¢ raczej bezpiecznie badz
bezpiecznie w miejscu zamieszkania. Odmiennego zdania bylo 10% respondentow,
ktorzy jako glowne przyczyny braku bezpieczenstwa wymienili czgste wilamania
i kradzieze. 5% ankietowanych nie miato zdania na ten temat. Zrédtem wiedzy
respondentow na temat stanu bezpieczenstwa w srodowisku lokalnym byty w gléwnej
mierze doswiadczenia whasne (56%).

Dla poréwnania nalezy doda¢, iz wedtug badan TNS OBOP z 2006 roku, 70%
mieszkancow Polski czulo si¢ bezpiecznie w miejscu zamieszkania, a 28% wyrazilo
odmienny poglad (badania przeprowadzono na zlecenie policji wérdd osob powyzej 15.
roku zycia).

Kolejne pytania w ankiecie odnosily si¢ do dziatalno$ci miejscowego Osrodka
Pomocy Spotecznej. Respondenci oceniali ofert¢ udzielanej pomocy, wskazywali formy
wsparcia, jakie powinien §wiadczy¢ MOPS, oraz wypowiadali si¢ na temat pracy

pracownikéw socjalnych. Uzyskane odpowiedzi prezentuja ponizsze wykresy.

Jaka forme¢ wsparcia powinien oferowac
Czy pomoc MOPS-u jest wystarczajaca?

MOPS?
12%
27%
14% 5% 40% 12%
12%
17% 20%

O praca socjalna

O wsparcie rzeczowe

O aktywizacja bezrobotnych
O pomoc finansowa

O ustugi opiekuncze

O nie O doradztwo

27%

O raczej tak O tak
O trudno powiedzie¢ [ raczej nie

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.
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Ocena pracy pracownikow socjalnych

10°
14% A 38%

38%

O bardzo dobrze O dobrze

O nie mam zdania [ przecigtnie

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

W kwestii oceny pomocy udzielanej przez MOPS lacznie 67% ankietowanych
stwierdzito, 1z jest ona raczej wystarczajaca lub wystarczajaca, za§ 19% zapytanych byto
przeciwnego zdania. 14% badanych nie sprecyzowato swojego stanowiska. W kwestii
form wsparcia, jakie powinien oferowa¢ MOPS, ankietowani najczgsciej wskazywali na
prace socjalng (27%), wsparcie rzeczowe (20%) oraz aktywizacj¢ bezrobotnych (17%).
Jesli natomiast chodzi o oceng pracy pracownikow socjalnych, tacznie 76% badanych
ocenito ja dobrze lub bardzo dobrze, 10% — przecigtnie, a 14% respondentéw nie miato
zdania na ten temat.

Uzupelnieniem poprzednio omawianych kwestii bylo pytanie o stopien
zaspokajania potrzeb srodowiska lokalnego przez dziatajace na terenie miasta organizacje

pozarzadowe.

Czy oferta pomocy Swiadczonej przez organizacje pozarzadowe

zaspokaja potrzeby Srodowiska lokalnego?

5%

43%

19%

33%

O raczej tak O trudno powiedzie¢ O nie O tak

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.
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Oceniajac adekwatno$¢ pomocy $wiadczonej przez organizacje pozarzadowe
w stosunku do potrzeb ludnosci miasta, tacznie 48% badanych uznalo, iz jest ona raczej
wystarczajaca badz wystarczajaca. Odmiennego zdania byto 19% respondentow.
Jednoczesnie az 33% ankietowanych nie potrafilo sprecyzowaé swojego stanowiska w tej

sprawie.

2.10. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczna metoda przy okreslaniu priorytetow rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategia analiza SWOT. Nazwa SWOT jest
akronimem angielskich stow: Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT
jest efektywna metoda identyfikacji stabych 1 silnych stron organizacji oraz badania szans
1 zagrozen, jakie stoja przed organizacja. Analiz¢ t¢ mozna z powodzeniem zastosowac
do dowolnego przedsigwzigcia, wlacznie z programowaniem strategicznym.

Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wlasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okre$lania
celow strategicznych oraz projektéw socjalnych.

Analiza SWOT zostata przygotowana w miejscowym Miejskim Osrodku Pomocy
Spotecznej. Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

o sily — wewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje

spoleczna,

e slabosci — wewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacje

spoteczna,

e szanse — zewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacjg

celow,

e zagrozenia — zewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na

realizacje celow.

Wynik prac obrazuja prezentowane ponizej zestawienia. Doda¢ nalezy, ze

w analizie SWOT odniesiono si¢ wylacznie do kwestii spotecznych.
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Kwestia os6b bezrobotnych
Mocne strony
niska skala bezrobocia na terenie miasta,
wzrost znaczenia wyksztalcenia jako wartosci,

istnienie organizacji pozarzadowych pomagajacych osobom bezrobotnym, z ktorymi

wspotpracuja wladze lokalne,
dobre przygotowanie pracownikoOw pomocy spotecznej do pracy z osobami
bezrobotnymi.

Slabe strony
wystepowanie bezrobocia dtugotrwatego wsrdd kobiet 1 mezczyzn,
wystgpowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia,
niski poziom wyksztatcenia os6b bezrobotnych dtugotrwale,
biernos¢ osob bezrobotnych dlugotrwale w podnoszeniu kwalifikacji.

Szanse

spadek bezrobocia dlugotrwatego oraz zahamowanie zjawiska dziedziczenia

bezrobocia,

wspotpraca wiladz lokalnych 1 regionalnych z partnerami spotecznymi w ramach
rozwiazywania problemow osob bezrobotnych i dlugotrwale bezrobotnych,
przestrzeganie zasad partnerstwa w zakresie wspotpracy pomigdzy wladzami miasta
a organizacjami pozarzadowymi,
wzrost mobilnosci zawodowe;.

Zagrozenia
rozw@j zjawiska wykluczenia spotecznego w niektorych grupach spotecznych,
niewielka mobilnos$¢ geograficzna,

wystgpowanie zjawiska oslabienia instytucji rodzinnych w zbiorowos$ciach

dotknigtych dlugotrwatym bezrobociem,

istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia.
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Kwestie dzieci, mlodziezy i rodziny
Mocne strony

dostateczna 1lo$¢ srodkow finansowych,
wspolpraca pomigdzy instytucjami zajmujacymi si¢ problematyka dzieci 1 mtodziezy,
aktywna dziatalno$¢ pracownikow stuzb spolecznych na rzecz pomocy dzieciom
1 mlodziezy,
dobra komunikacja pomigdzy pracownikami sfery samorzadowej a przedstawicielami
sektora pozarzadowego,

wsparcie przez samorzad organizacji pozarzadowych 1 grup nieformalnych

pracujacych na rzecz dzieci, mtodziezy 1 rodziny,

funkcjonowanie o$rodkow wsparcia dla rodzin w kryzysie,

prowadzenie przez samorzad dziatan zapobiegajacych dysfunkcjom rodziny,
odpowiednie warunki do prowadzenia skutecznej pracy socjalnej,

zabezpieczanie dzieciom 1 mtodziezy dostepu do roznorodnych form spedzania czasu

wolnego,
upowszechnianie idei wolontariatu wsrdd dzieci 1 mlodziezy.
Stabe strony

nieadekwatne do potrzeb zatrudnienie kadry merytorycznej w systemie pomocy

spoteczne;,
niski poziom aktywnosci w poszukiwaniu przez pracownikow stuzb spotecznych
srodkéw pozabudzetowych.
Szanse
wzrost znaczenia organizacji pozarzadowych w pracy na rzecz dzieci i mlodziezy,

szansa na poprawe polityki spotecznej wobec dzieci, miodziezy i1 rodziny dzigki

cztonkostwu Polski w Unii Europejskiej,

sprzyjajaca udzielaniu pomocy spotecznej dzieciom i1 miodziezy decentralizacja

wladzy,
dobry poziom wspodtpracy pomigdzy szkola a rodzina,
prowadzenie przez szkoty programow profilaktycznych,

wystarczajaca opieka medyczna w szkotach.
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Zagrozenia
wystgpowanie zagrozen dla prawidlowego funkcjonowania rodziny: uzaleznien,
rozpadu wigzi rodzinnych, bezrobocia, przemocy w rodzinie i ubdstwa,

brak stabilno$ci prawnej w dziedzinie pomocy spotecznej dziecku i1 rodzinie.

Kwestia os0b uzaleznionych
Mocne strony
odpowiednio przygotowana kadra do pracy z osobami uzaleznionymi,
dobrze przygotowana baza lokalowa,
funkcjonowanie bazy lecznictwa odwykowego,

dysponowanie statymi Srodkami finansowymi na profilaktyke 1 rozwiazywanie

probleméw alkoholowych,

prawidlowe wykorzystywanie S$rodkéw pochodzacych z zezwoleh na sprzedaz

alkoholu,
wymiana do§wiadczen pomigdzy instytucjami zajmujacymi si¢ uzaleznieniami,
wlaczanie si¢ spotecznosci lokalnej w dziatania pomocowe,
dobra wspotpraca z Kosciotem.
Stabe strony
brak organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ osobami uzaleznionymi.
Szanse
traktowanie uzaleznien jako problemu spotecznego,

wspolpraca pomigdzy fachowcami roéznych dziedzin na rzecz przeciwdzialania

uzaleznieniom,
wystarczajace mozliwosci sprostania potrzebom 0sob uzaleznionych,
istnienie systemu wsparcia dla 0sob i rodzin wymagajacych specjalistycznej pomocy,
skutecznos$¢ 1 efektywnos¢ dziatan podejmowanych na rzecz osob uzaleznionych,
dostateczny dostgp 0sob uzaleznionych do systemu informacji o mozliwych formach
pomocy.

Zagrozenia

wystepowanie oznak zmgczenia, bezsilnosci 1 bezradnosci w spoteczenstwie.
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Kwestia ludzi starszych

Mocne strony
istnienie okreslonego standardu ustug dla osob starszych,
dostateczny dostep osob starszych do jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
profesjonalne przygotowanie kadry w §wiadczeniu pomocy osobom starszym,
prawidtowy obieg informacji o formach pomocy spotecznej,
dobry dostep do domé6w pomocy spotecznej,
umozliwianie osobom starszym realizowania si¢ w organizacjach samopomocowych,
poprawianie sfery technicznej utatwiajacej osobom starszym codzienne zycie.

Stabe strony

niewystarczajaca ilo§¢ kadry zajmujacej si¢ problematyka oséb starszych,
niski poziom zycia 0sob starszych,
brak w miescie malych form pomocy spotecznej dla oséb starszych,
zmiana modelu rodziny wielopokoleniowej na jedno-, dwupokoleniowa,

wzrost udzialu oséb w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie mieszkancoéw

miasta,
brak wolontariuszy udzielajacych wsparcia osobom starszym.
Szanse
uwrazliwianie systemu o$wiaty na problem osob starszych,
dostosowywanie standardow ustug do wymogow Unii Europejskie;,
stabilna liczba os6b samotnych,
doktadne rozpoznanie potrzeb 0sob starszych,
dostosowana do 0sob starszych infrastruktura,
koordynacja dziatan podmiotow $swiadczacych ustugi na rzecz osob starszych,
brak migracji ludzi mlodych na inne tereny,
wpltyw postepu medycyny na popraweg sytuacji zdrowotnej osob starszych.
Zagrozenia

brak szkolen dla kadry realizujacej pomoc osobom starszym,
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niesprzyjajaca pomocy osobom w III wieku ogolna sytuacja spoteczna 1 finansowa

kraju.

Kwestia osob niepelnosprawnych

Mocne strony
dobry przeptyw informacji pomi¢dzy podmiotami pomocowymi,
upowszechnianie w  Srodowisku lokalnym pozytywnych wzorcow postaw
filantropijnych i charytatywnych,
roOwnomierna i wystarczajaca oferta pomocy osobom niepetnosprawnym,
dostateczna baza rehabilitacyjna dla 0osob niepelnosprawnych,
dostateczna oferta opieki nad osobami niepetnosprawnymi,
pelne rozpoznanie liczby 0s6b niepelnosprawnych.

Stabe strony

brak na terenie miasta organizacji pozarzadowych dziatajacych w sferze

niepelnosprawnosci,
stabe zaangazowanie srodowiska 0sob niepelnosprawnych w dziatalno§¢ samopomocy,
istnienie barier utrudniajacych pelen udzial oséb niepelnosprawnych w zyciu
spotecznym.
Szanse

wzrost spolecznej akceptacji osob niepetnosprawnych,
prowadzenie edukacji o rozumieniu potrzeb oséb niepetnosprawnych,
likwidowanie barier architektonicznych,
wystarczajaca liczba placéwek opieki stacjonarnej oraz wystarczajacy zakres ushug
opiekunczych 1 stacjonarnych.

Zagrozenia
nieroOwnomierne korzystanie ze srodkéw pozabudzetowych i pomocowych,
niesprzyjajaca pomocy osobom niepelnosprawnym sytuacja ekonomiczno-
gospodarcza kraju,
brak dziatan w zakresie upowszechniania w mediach problematyki niepelnosprawnosci

w celu ksztattowania pozytywnych postaw,
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spadek liczby miejsc pracy dla 0s6b niepelnosprawnych.

Rozwaj kadr i stuzb pomocowych
Mocne strony

pomoc Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w rozwiazywaniu lokalnych

problemdw spotecznych,
wyspecjalizowana kadra pracownikéw pomocy spoteczne;j,

posiadanie pracownikdw kompleksowo zajmujacych si¢ rodzinami z ré6znymi
problemami,
prowadzenie dziatan socjalnych z rodzina,
dobry dostep do placéwek oswiatowych zajmujacych si¢ ksztalceniem w zakresie
ustug opiekunczych.
Stabe strony
niewystarczajaca baza lokalowa Osrodka Pomocy Spoteczne;,
niezgodna z wymogami ustawy o pomocy spolecznej liczba pracownikéw socjalnych.
Szanse

odpowiednie do potrzeb rynku przygotowanie zawodowe absolwentéw szkolnictwa

w zakresie stuzb pomocy spoteczne;,

stalty dostep do szkolen umozliwiajacych kadrze pomocy spotecznej doskonalenie

kwalifikacji zawodowych,

wspolpraca z jednostkami pomocy spotecznej prowadzonymi przez inne podmioty.
Zagrozenia

niedobdr specjalistéw w sektorze pomocy spotecznej,

brak wykwalifikowanej kadry przygotowujacej wnioski o srodki unijne.

Inne mocne i stabe strony lokalnego systemu polityki spolecznej
Mocne strony
dobra lokalizacja miasta w sasiedztwie duzej aglomeracji miejskiej — Warszawy,
dobra sytuacja na rynku pracy, tatwy dostgp do nowych miejsc pracy,

dobra wspotpraca migdzy instytucjami,
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e latwy dostegp do placowek specjalistycznych na terenie powiatu i Warszawy.
Stabe strony

e skromne warunki lokalowe o§rodka pomocy spoteczne;.

2.11. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajacymi rozwiazywanie problemow spolecznych okreslamy
instytucje znajdujace si¢ na terenie miasta lub obejmujace swym zasiggiem dzialania jej
mieszkancow, ktore funkcjonuja w obszarze polityki spolecznej 1 rozwiazuja dane
problemy. Sa to zaréwno jednostki samorzadowe, jak 1 niepubliczne, na przyktad

organizacje pozarzadowe.

2.11.1. INSTYTUCJE OFERUJACE POMOC I WSPARCIE

Instytucje oferujace pomoc 1 wsparcie prezentujemy w formie Kkart
informacyjnych, ktore najtrafniej oddaja mozliwosci udzielania wsparcia 1 pomocy
mieszkancom miasta. Karty zasobow zostatly opracowane w ramach prac nad strategia

1 wskazuja takze pojawiajace si¢ w jednostkach potrzeby i mozliwosci rozwoju.

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej

ul. M. Curie-Sktodowskiej 5/7, 05-420 Jozefow.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Gmina — Miasto Jozefow.

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Osrodek, realizujac zadania wynikajace z m.in. ustawy o pomocy spotecznej, koordynuje
rozwigzywanie problemow spotecznych w miescie. Osrodek oferuje pomoc finansowa
1 rzeczowa, ushugi opiekuncze, pracg socjalng (poradnictwo, pomoc w zatatwieniu spraw
urzedowych itp.), aktywizacje beneficjentow, dozywianie w placowkach oswiatowych.
Kadre jednostki stanowia: kierownik, pigciu pracownikow socjalnych oraz jeden inny

pracownik.
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3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I LICZBA KLIENTOW):
Oferta jednostki skierowana jest do mieszkancéw miasta, ktorzy znajduja si¢ w trudnej
sytuacji materialno-bytowej 1 zdrowotne;.

4. UDZIAL W SZKOLENIACH KADRY ZATRUDNIONEJ W MOPS-ie:

Kadra zatrudniona w MOPS-ie uczestniczy w licznych formach doksztatcania
1 podnoszenia swoich kwalifikacji, wérdd ktérych nalezy wymieni¢ nastgpujace szkolenia,
konferencje, seminaria: ,,Zasady sporzadzania sprawozdan budzetowych 1 finansowych za
2006 r. w jednostkach samorzadu terytorialnego”, ,,Dodatki mieszkaniowe”, ,,Profilaktyka
uzaleznien dla cztonkéw Gminnych Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych”,

,»Stop przemocy w rodzinie”, ,,Obstuga klienta w SI ,,POMOST”.

Mlodziezowy Osrodek Socjoterapii ,,Jedrus”

ul. Gtoéwna 10, 05-410 Jozefow.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Powiat otwocki.

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

e udzial w zajeciach wyro6wnawczych, reedukacyjnych, logopedycznych,

e terapia grupowa 1 indywidualna,

e mozliwo$¢ korzystania z biblioteki, sitowni, Sali komputerowe;.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I LICZBA KLIENTOW):
Oferta jednostki skierowana jest do dzieci, ktore maja kltopoty w nauce i trudng sytuacje
materialng 1 rodzinna.

W 2007 r. pomoca objeto 130 podopiecznych.

4. PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY):

e potrzeby placéwki to artykuty szkolne i biurowe,

e rozwo0j placowki w wigkszos$ci zalezy od wychowankoéw 1 nauczycieli.
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Warsztat Terapii Zajeciowej

ul. Stoneczna 15, 05-410 Jozefow.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Spotdzielnia Inwalidow ,, TECHNICZNA”
ul. Stoneczna 15, 05-410 Jozefow.

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

e rehabilitacja zawodowa,

rehabilitacja spoteczna,

rehabilitacja lecznicza,

elementy doradztwa zawodowego.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I LICZBA KLIENTOW):
Oferta jednostki skierowana jest do dorostych 0sob niepetnosprawnych intelektualnie i ze
sprzezeniem niepelnosprawnosci z orzeczona grupa umiarkowang oraz znaczna.

W 2007 r. z pomocy skorzystalo ogdétem 30 osdb, w tym 27 osdb z powiatu otwockiego
oraz 3 osoby z dzielnicy Wawer.

4. PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY):

e doposazenie placowki w sprzgt komputerowy i rehabilitacyjny.

Osrodek Wsparcia Dziecka i Rodziny

ul. Pitsudskiego 22, 05-410 Jozefow.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Powiat otwocki.

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Osrodek jest wielofunkcyjna placowka zapewniajaca dziecku dzienng i1 catodobowa
opieke, realizujaca zadania przewidziane dla placowek opiekunczo-wychowawczych
zgodnie z Rozp. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dn. 19 X 2007 r. w sprawie
placowek opiekunczo-wychowawczych.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I LICZBA KLIENTOW):
Oferta jednostki skierowana jest do dzieci pozbawionych wtasciwej opieki rodzicielskiej
kierowanych do os$rodka przez sad rodzinny.

W placowece jest 30 miejsc.
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4. PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY):

e zgodnie z zatozeniami polityki spolecznej i prorodzinnej powiatu otwockiego.

Swietlica Srodowiskowa

ul. Piotra Skargi 24, 05-420 Jozefow.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Stowarzyszenie Forum Chrze$cijanskie,

ul. Piotra Skargi 24, 05-420 Jozefow.

2.CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Zapewnienie opieki nad dzieémi z rodzin ubogich, niezaradnych ekonomicznie
1 wychowawczo oraz zagrozonych patologia spoteczna.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I LICZBA KLIENTOW):
Oferta jednostki skierowana jest do dzieci z J6zefowa oraz Michalina.

W placowce w roku szkolnym dostgpnych jest 35 miejsc, a czasie wakacji — 80 miejsc.
4. PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY):

e doposazenie w sprzgt komputerowy,

e doposazenie w sprzet sportowy,

e poszerzenie mozliwos$ci lokalowych dla wigkszej liczby dzieci.

Swietlica Srodowiskowa

ul. Dobra, 05-420 J6zefow.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Stowarzyszenie Forum Chrze$cijanskie,

ul. Piotra Skargi 24, 05-420 J6zefow.

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Zapewnienie opieki nad dzie¢mi z rodzin ubogich, niezaradnych ekonomicznie
1 wychowawczo oraz zagrozonych patologia spoleczna.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I LICZBA KLIENTOW):
Oferta jednostki skierowana jest do dzieci z Jozefowa oraz Michalina.

W placowce w roku szkolnym dostgpnych jest 35 miejsc, a czasie wakacji — 80 miejsc.
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4. PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY):
e doposazenie w sprzgt komputerowy,
e doposazenie w sprzet sportowy,

e poszerzenie mozliwos$ci lokalowych dla wigkszej liczby dzieci.

Pensjonat ,,Tadeusz”

ul. Samorzadowa 15, 05-420 Jozefow.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Osoba prywatna.

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

e wynajem pokoi dla osob starszych,

e calodobowa opieka.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I LICZBA KLIENTOW):
Oferta jednostki skierowana jest do osob wymagajacych catodobowej opieki.

Placowka oferuje 20 miejsc.

Miejsca Zakwaterowania dla Senioréow

ul. Brzozowa 10, 05-420 J6zefow.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Osoba prywatna.

2. CO OFERUIJE (ZAKRES USLUG):

e opicka pielegniarsko-lekarska.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I LICZBA KLIENTOW):
Oferta jednostki skierowana jest do osob starszych wymagajacych opieki pielggniarsko-

lekarskiej. Placowka oferuje 15 miejsc.

2.11.2. ORGANIZACJE POZARZADOWE

Na terenie miasta Jozefowa funkcjonuje 11 organizacji pozarzadowych oraz sa
3 parafie Kosciola rzymskokatolickiego. Pomigdzy  sektorem  publicznym

a pozarzadowym istnieje dobry przeplyw informacji dotyczacy podopiecznych
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korzystajacych z pomocy. Samorzad miasta dysponuje uregulowaniami okreslonymi
przez odpowiedni akt prawa miejscowego, dotyczacymi wspotpracy z organizacjami
nalezacymi do sektora pozarzadowego. Skutkuje to podejmowaniem wspoipracy z tymi
organizacjami w zakresie zlecania realizacji zadan wiasnych i1 dofinansowywania ich
dziatalnosci statutowe;.

Kazda spotecznos¢, w ktorej istnieja silne wigzi spoteczne, winna organizowac
wspotprace migdzy samorzadem a organizacjami pozarzadowymi, aby wspotdziataé
w kierunku uzupelnienia 1 usprawnienia instytucjonalnego form pomocy. Ponizej

prezentowane sa stowarzyszenia dzialajace na terenie miasta Jozefowa.

Wykaz organizacji pozarzadowych dzialajacych na terenie miasta

1. Fundacja Aktywni, ul. Le$na 17, 05-420 Jozefow.

2. Migjski Ludowy Klub Sportowy ,,J6zefovia”, ul. Dolna 19, 05-420 J6zefow.

3. Polski Zwiazek Emerytow, Rencistow 1 Inwalidow w Jézefowie, ul. Kardynata
Wyszynskiego 4, 05-420 Jozetow.

4. Polski Zwiazek Wedkarski Koto Miejskie Nr 26 w Jozefowie, ul. Polna — bazar,

05-420 Jozefow.

Stowarzyszenie Forum Chrzescijanskie, 05-420 Jozefow.

Stowarzyszenie Uczniowski Klub Sportowy ,,Victoria”, 05-420 J6zefow.

Stowarzyszenie Uniwersytetu Trzeciego Wieku w Jozefowie, 05-420 Jozefow.

© N w

Swidermajer — Stowarzyszenie Mito$nikow Drewnianej Architektury Linii
Otwockiej z siedziba w Jozefowie, ul Wyszynskiego 1, 05-420 Jozefow.

9. Towarzystwo Przyjaciot Jozefowa, 05-420 Jozefow.

10. Zwiazek Harcerstwa Polskiego, ul Wyszynskiego 1, 05-420 Jozefow.

11. Zwiazek Kombatantow Rzeczypospolitej Polskiej 1 Byltych Wigzniéw Politycznych
Koto Nr 11 w Jozefowie, 05-420 Jozefow.

2.12. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Zespo6l dokonujacy diagnozy problemow spolecznych na terenie miasta Jozefowa
korzystat z szeregu mozliwo$ci pozyskania informacji od jednostek organizacyjnych

samorzadu terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspotdziatajacych
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w szeroko rozumianym obszarze polityki spolecznej. Nie poprzestajac na analizie zrodet
zastanych, korzystano ze zrodet wywotanych, tj. badan ankietowych 1 analizy SWOT.

Sumujac uzyskane informacje i naktadajac wyniki diagnozy na zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe,
ktérych rozwiazanie powinno sta¢ si¢ przedmiotem troski samorzadu lokalnego, a sa one
trescig czgsci programowej niniejszego dokumentu.

Zespo6l przygotowujacy dokument uznal, iz problemami, dla ktérych w pierwszej
kolejnosci nalezy zaprogramowac dziatania, sa dysfunkcje opiekunczo-wychowawcze,
ktore oslabiaja rodziny, a tym samym nie pozwalaja w peini zaspokoi¢ potrzeb
rozwojowych dziecka.

Réwnie istotne jest $wiadczenie wsparcia grupom szczegOlnie podatnym na
marginalizacj¢ 1 wykluczenie spoteczne, tj. osobom ubogim, bezdomnym, a takze
bezrobotnym 1 uzaleznionym. Odpowiedniej pomocy nalezy takze udzieli¢ osobom
starszym 1 niepelnosprawnym. Wraz z wiekiem nasilaja si¢ bowiem problemy zdrowotne
1 zwigksza sig liczba 0sob dotknigtych niepetnosprawnoscia.

W celu zwigkszenia wydolno$ci systemu wsparcia na terenie miasta, nalezy
ponadto rozwija¢ kapitat spoteczny i1 ludzki w srodowisku lokalnym, w tym wspotprace
z sektorem pozarzadowym, aby moc w skuteczny sposob realizowaé nowatorskie
rozwigzania 1 wystgpowa¢ o fundusze wspomagajace rozwiazywanie lokalnych
problemow spotecznych.

Tworzac polityke spoteczna na poziomie lokalnym, zgodnie z zasadami
pomocniczosci 1 partycypacji spolecznej, nie sposob nie dostrzec w dokumencie

programowym powyzszych kwestii 1 wskaza¢ dla nich wlasciwych mozliwosci rozwoju.
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Ponizszy diagram przedstawia problemy spoteczne miasta Jozefowa, ktore nalezy

rozwiaza¢ w ramach lokalnej strategii.

PROBLEMY SPOLECZNE JOZEFOWA,
KTORE NALEZY ROZWIAZAC W RAMACH LOKALNEJ STRATEGII

KRYZYS
W RODZINIE

MIESZKANCY
JOZEFOWA
RODZINY, DZIECI, )
ROZWOJ KAPITALU
OSOBY
SPOLECZNEGO
NIEPELNOSPRAWNE,
I LUDZKIEGO
STARSZE, DOTKNIETE MOZE ZWIEKSZYC
PROBLEMAMI UBOSTWA, WYDOLNOSC SYSTEMU
BEZDOMNOSCI, WSPARCIA
BEZROBOCIA
1 UZALEZNIEN

WYKLUCZENIE
Z POWODU WIEKU,

NIEPEENOSPRAWNOSCI,
UBOSTWA, BEZDOMNO

KWESTIE PIERWSZOPLANOWE — NAJWAZNIEJSZE
KWESTIE POSREDNIO WPLYWAJACE NA ROZWIAZY WANIE
LOKALNYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
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Powyzszy wykres przedstawia zwiazek zidentyfikowanych w procesie badawczym
problemoéw spotecznych z czynnikami, ktore nalezy bra¢ pod uwage w programowaniu
dzialan stuzacych rozwigzywaniu probleméw spotecznych s$rodowiska lokalnego.
Oczywiscie wplyw poszczegdlnych czynnikow jest ztozony i niejednorodny. Najwigksze
znaczenie przy projektowaniu dziatan maja mozliwosci kompetencyjne samorzadu
lokalnego oraz warunki finansowe, nieco mniejsze, cho¢ takze istotne, inne dokumenty

strategiczne omdOwione w czg$ci wstgpne;j.

ZWIAZEK ZIDENTYFIKOWANYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
Z PROGRAMOWANIEM DZIALAN

ZIDENTYFIKOWANE
PROBLEMY
SPOLECZNE

- L

PROGRAMOWANIE
INNE DOKUMENTY "\ ROZWIAZYWANIA [ MOZLIWOSCI

STRATEGICZNE PROBLEMOW FINANSOWE
I ORGANIZACYINE

SPOLECZNYCH

N
I

ZADANIA
SAMORZADU
GMINNEGO
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3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czesci dokumentu przedstawiono najistotniejsze zalozenia polityki spolecznej
miasta na najblizsze lata. Zostaly one ujete w formie misji, celow strategicznych, celow

operacyjnych i kierunkow dziatan.
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3.1. MISJA

SAMORZAD JOZEFOWA
— W TROSCE O BEZPIECZENSTWO SOCJALNE

MIESZKANCOW I POPRAWE KONDYCJI RODZINY
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3.2. CELE STRATEGICZNE, OPERCYJNE I KIERUNKI DZIALAN

Cel strategiczny 1:

WSPIERANIE RODZIN BEDACYCH W KRYZYSIE,
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM POTRZEB
DZIECI I MLODZIEZY

Cele operacyjne:

1. Wzmacnianie pozycji rodziny i dziecka w srodowisku lokalnym.

2. Pomoc w likwidacji przyczyn dysfunkcji oraz wspieranie 1 usprawnianie systemu
wsparcia dla rodziny: psychologicznego, prawnego, socjalnego.

3. Zapewnienie dzieciom 1 mtodziezy odpowiednich warunkéw do zycia irozwoju

zgodnie z ich potrzebami 1 przystugujacymi im prawami.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.

1. Podnoszenie jakosci i dostgpnos$ci realizowanego systemu §wiadczen rodzinnych.

2. Rozwoj ustug spotecznych sprzyjajacych podniesieniu poziomu 1 jakosci edukacji,
m.in. doksztatcanie kadry pedagogicznej (warsztaty, konferencje).

3. Wilaczenie rodzicow do  wspdlpracy z  placowkami  o$wiatowymi
1 wychowawczymi w procesach edukacyjnych 1 wychowawczych m.in. poprzez:
promowanie aktywnych postaw spotecznych celem zwigkszenia uczestnictwa
rodzicéw w przedsigwzigciach poszczegdlnych placéwek.

4. Tworzenie 1 rozwo6j sieci placowek edukacyjnych 1 kulturalnych dla dzieci
1 mtodziezy, m.in.: zwigkszenie dostgpnosci bazy juz istniejacej, organizacja czasu

wolnego (boiska, miejsca zabaw, kluby, zajecia pozalekcyjne).
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Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.

1. Wspotpraca w rozwoju specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego dla
rodzin naturalnych, niewydolnych wychowawczo, a takze terapii rodzinne;.

2. Wspieranie materialne rodzin z systemu pomocy spoteczne;j.

3. Zintensyfikowanie 1 rozw0j] form pracy socjalnej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dzieci ze srodowisk niewydolnych wychowawczo.

4. Podejmowanie dziatah w kierunku organizacji ztobka.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3.

1. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i mtodziezy z rodzin ubogich:
e organizowanie 1 finansowanie dozywiania w trakcie nauki w szkole,
e zapewnienie odziezy, wyposazenia w artykuty szkolne,
e organizowanie i finansowanie wypoczynku letniego i zimowego,
e organizowanie akcji charytatywnych dla pozyskiwania srodkéw na pomoc

dzieciom.

2. Tworzenie warunkoéw do realizacji programow socjoterapeutycznych.

3. Zwigkszanie dostepnosci psychologdéw w szkotach dla dzieci 1 rodzicoéw.

4. Tworzenie interdyscyplinarnych zespoldw specjalistow do spraw interwencji
w sytuacjach zagrazajacych dzieciom 1 mtodziezy.

5. Tworzenie 1 wdrazanie programéw w zakresie wyréwnywania szans edukacyjnych
dzieci 1 mtodziezy.

6. Opracowywanie i realizacja programow specjalnych na rzecz dziecka 1 rodziny.

Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:

Rada Miasta 1 Urzad Miasta oraz jednostki organizacyjne samorzadu miejskiego, w tym

przedszkola, szkoty, jednostki organizacyjne pomocy spoteczne;.
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Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, unijnych, programow celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Cel strategiczny 2:

WSPARCIE I AKTYWIZACJA
GRUP ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

Cele operacyjne:

1. Redukowanie zjawiska ubostwa i bezdomnosci.

2. Tworzenie systemu wsparcia dla osob bezrobotnych w celu ich aktywizowania.
3. Budowa zintegrowanego systemu rozwiazywania problemow uzaleznien.
4

. Wsparcie senior6w i 0sob niepetosprawnych.
Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.

1. Zmniejszanie skutkéw uboOstwa poprzez systematyczna pomoc rzeczowa
1 finansowa realizowana przez MOPS 1 wspolpracujace z nim organizacje
pozarzadowe.

2. Wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie organizowania robot
publicznych, prac interwencyjnych, zatrudnienia wspieranego.

3. Systematyczne doksztatcanie pracownikdéw socjalnych w zakresie wdrazania
nowych instrumentoéw w pracy socjalnej — kontraktu socjalnego.

4. Aktywna wspoélpraca z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi w obszarze
1 na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu.

5. Monitorowanie zjawiska bezdomnosci.
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Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.

1. Rozwijanie stalej wspotpracy jednostek Urzedu Miasta, organizacji
pozarzadowych 1 Powiatowego Urzedu Pracy w zakresie monitorowania zjawiska
bezrobocia.

2. Objecie szczegbdlng pomoca osob dlugotrwale bezrobotnych (poradnictwo, grupy
wsparcia) oraz udzielanie im wsparcia w zmianie kwalifikacji, ksztatceniu,
w szczegOlnosci poprzez zapewnienie dostepu do odpowiednich zrodet informacii.

3. Tworzenie sprzyjajacego klimatu dla potencjalnych inwestorow tworzacych nowe
miejsca pracy, m.in. poprzez opracowanie i wdrozenie systemu dogodnych ulg
podatkowych z tytulu podejmowania pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.

4. Wspotudzial w programach realizowanych =z Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

5. Biezacy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektow
majacych na celu rozwiazywanie problemu bezrobocia, w szczegolnosci wsrod

kobiet 1 os6b dtugotrwale bezrobotnych.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3.

1. Monitorowanie problemu uzaleznief na terenie miasta.

2. Prowadzenie dziatah zmierzajacych do ograniczania spozycia napojow
alkoholowych.

3. Promowanie zmiany zachowan i postaw mieszkancéw wobec uzywek.

4. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej w stosunku do oséb
famiacych prawo w tym zakresie.

5. Budowa miedzyinstytucjonalnych koalicji stuzacych rozwiazywaniu kwestii
uzaleznien.

6. Zwigkszenie skuteczno$ci 1 dostepnosci leczenia i terapii osobom uzaleznionym
1 wspoOluzaleznionym w zakresie nowoczesnych strategii 1 metod oraz wzmacnianie
efektow leczenia.

7. Przeciwdziatanie przemocy domowej i zaniedbaniom w rodzinach dotknigtych

problemem uzaleznien:
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e systematyczna diagnoza problemu,

e rozw0j 1 wdrazanie procedury niebieskiej karty,

e dziatania interwencyjne dla ofiar przemocy,

e wdrazanie programow pracy ze sprawcami przemocy,

e wspieranie dziatan na rzecz ograniczania przemocy domowej.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 4.

1. Systematyczny monitoring i1 analiza potrzeb mieszkancéw miasta w wieku
poprodukcyjnym.

2. Rozwijanie systemu pomocy seniorom w ich srodowisku zamieszkania.

3. Doradztwo i zachgcanie do rozwoju matych form pomocy dla osob starych takich,
jak dzienne o$rodki wsparcia.

4. Szkolenie profesjonalnych kadr zaymujacych si¢ opieka srodowiskowa.

5. Wspolpraca z jednostkami ochrony zdrowia w zakresie rozszerzenia oferty
pielggnacyjno-opiekuncze;j.

6. Promowanie warto$ci uczestnictwa osob starszych w zyciu spotecznym.

7. Zwigkszenie udziatu organizacji pozarzadowych w realizacji programow dla oséb
starszych.

8. Aktywizacja o0s6b przechodzacych na emerytur¢ — tworzenie warunkow
uczestnictwa tych osob w kulturze 1 wypoczynku.

9. Upowszechnianie informacji o prawach i uprawnieniach oséb niepelnosprawnych
oraz dostgpnych formach pomocy za posrednictwem Internetu i mediow lokalnych
(prasa, radio, telewizja kablowa).

10. Podnoszenie jako$ci ustug opiekunczych dla 0so6b z zaburzeniami psychicznymi.

11. Inwentaryzacja istniejacych barier architektonicznych na terenie miasta.

12. Rozbudowa infrastruktury socjalnej dla senioréw i niepelnosprawnych.

13. Umozliwienie osobom niepetnosprawnym aktywnego udziatu w dziatalnosci

sportowej, kulturalnej 1 zawodowe;.
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Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:

Rada Miasta i Urzad Miasta oraz jednostki organizacyjne samorzadu miejskiego, w tym
szkoty, jednostki organizacyjne pomocy spolecznej, Miejska Komisja Rozwigzywania

Problemow Alkoholowych.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, unijnych, programéw celowych.

Partnerzy:
Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego, Policja.
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Cel strategiczny 3:

PARTNERSTWO NA RZECZ ROZWOJU
WSPOLPRACY Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

Cele operacyjne:

1. Profesjonalizacja stuzb spotecznych jako czynnika integracji lokalne;.
2. Diagnozowanie potrzeb i problemow spotecznosci lokalnych.

3. Wspieranie instytucji spoleczenstwa obywatelskiego.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.

1. Wzmocnienie roli pracownika socjalnego jako profesjonalisty dziatajacego na
rzecz peliejszej integracji spotecznej osdb ubogich 1 wykluczonych spotecznie.

2. Systematyczne doksztalcanie pracownikdéw socjalnych.

3. Motywowanie pracownikow socjalnych do zdobycia specjalizacji w zawodzie.

4. Zwigkszenie mozliwo$ci komunikacyjnych i informacyjnych, m.in. poprzez strong

internetowa osrodka pomocy spoteczne;.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.

1. Systematyczna diagnoza i monitoring istniejacych problemow spolecznych.
2. Wspomaganie inicjatyw spotecznych i inspirowanie rozwoju idei samopomocy;
mobilizowanie organizacji pozarzadowych do podjecia lub wzmozenia

dziatalnosci na rzecz spotecznos$ci lokalne;.
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Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3.

1. Aktywna wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi.

2. Rozwo6j wolontariatu — podjgcie dziatan w kierunku utworzenia centrum
wolontariatu.

3. Wsparcie postaw obywatelskich (system bezptatne; informacji, poradnictwa
obywatelskiego 1 pomocy prawnej), wsparcie lokalnych inicjatyw obywatelskich.

4. Zwigkszenie koordynacji wspotdziatania z organizacjami pozarzadowymi.

5. Wspieranie organizacyjne, prawne 1 lokalowe powstajacych organizacji
pozarzadowych oraz $wiadczenie poradnictwa dla organizacji pozarzadowych
w zakresie pozyskiwania grantow i dotacji, srodkéw finansowych z innych zrédet
niz samorzadowe.

6. Zwigkszenie koordynacji dziatan organizacji pozarzadowych juz dziatajacych na
terenie miasta poprzez: systematyczny przeptyw informacji o podejmowanych

inicjatywach, regularne spotkania, wymian¢ doswiadczen.

Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:

Rada Miasta 1 Urzad Miasta oraz jednostki organizacyjne samorzadu miejskiego, w tym

jednostki organizacyjne pomocy spotecznej.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, unijnych, programow celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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3.3. MONITORING I WDRAZANIE STRATEGII

3.3.1. MONITORING I EWALUACJA

Monitoring i1 ewaluacja zapisoOw strategicznych polegaja na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dzialania w przypadku istotnych
zmian spotecznych, ktére moga pojawic¢ si¢ poprzez zmiang regulacji prawnych czy tez
narastanie poszczegdlnych dolegliwosci spotecznych. CaloSciowa ocena wymaga
odpowiedzi na pytania o zgodno$¢ ocenianej polityki z przyjetymi warto$ciami
1 zasadami. Ewaluacja jest dziatalno$cia z natury normatywna, gdyz zjednej strony
wykorzystuje si¢ w niej istniejace normy, z drugiej zas w jej wyniku moga pojawic si¢
propozycje wprowadzenia nowych norm 1 procedur. Jest takze dziatalnoScia
instrumentalna, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki
spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji beda przede wszystkim:

e Zespol wdrazajacy strategie.

Zespot powinien zosta¢ powotany przez burmistrza odrgbnym zarzadzeniem,
a w jego sklad moga wej$¢ m.in.: zastgpca burmistrza, kierownik Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej oraz inne osoby wskazane przez burmistrza.

e Roczna ocena wdrazania strategii.

Zespot wdrazajacy strategi¢ winien si¢ zbiera¢ przynajmniej raz w roku i oceni¢
poziom wdrazania poszczegoOlnych celéw 1 kierunkow dziatan. Zespot swoja oceng
powinien przekaza¢ burmistrzowi 1 radzie, sugerujac przyjgcie proponowanych

rozwiazan, np. programow celowych.

3.3.2. WSKAZNIKI STOPNIA EFEKTYWNOSCI REALIZACJI
STRATEGII

W obszarze polityki spotecznej dysponujemy stosunkowo szeroka gama
wskaznikdw spotecznych, za pomoca ktorych mozemy skutecznie ocenia¢ poziom

wdrazanych w wybranym sektorze zmian. Zespdt wdrazajacy strategi¢ bedzie mogh
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korzysta¢ z szerokiego wachlarza wskaznikow odzwierciedlajacych wazne wartosci
zaktadane do osiagnigcia i1 ukierunkowujace proces rozwoju.
1. W obszarze dotyczacym ludnosci:
—  przyrost naturalny na 1.000 osob,
— saldo migracji na 1.000 osob.
e W obszarze dotyczacym rynku pracy:

— udziatl zarejestrowanych bezrobotnych w ogdlnej liczbie czynnych zawodowo,

— udziat bezrobotnych do 30. roku zycia w ogolnej liczbie bezrobotnych,

— liczba poszukujacych pracy na jedno wolne miejsce pracy.

e W obszarze dotyczacym dochodow 1 wydatkéw ludnosci:

— dochody do dyspozycji gospodarstw domowych,

— dochody na 1 osobg w podstawowych typach gospodarstw domowych,

— odsetek osob zyjacych w ubostwie,

—  glebokos¢ ubodstwa,

— udziat gospodarstw domowych oceniajacych swoja sytuacj¢ jako zla lub

bardzo zia.
e W obszarze dotyczacym o$wiaty 1 wyksztatcenia:
— liczba ludnosci z wyksztatlceniem wyzszym na 1.000 os6b w wieku 25 lat
1 wigcej,
— liczba ludnos$ci z wyksztalceniem co najmniej srednim na 1.000 oséb w wieku
20 lat 1 wigcej.

Dodajmy, ze istnieja rowniez wskazniki — instrumenty polityki spolecznej, za
pomoca ktérych cele moga by¢ osiagnigte lub ktére moga wspomagaé procesy osiagania
celow. Sa to m.in. procentowe udziaty:

e 0s0b dotknigtych problemami alkoholowymi korzystajacych z pomocy w tym
zakresie w ogodle osob dotknigtych tymi problemami,
e 0s6b dotknigtych problemami alkoholowymi nalezacych do klubow AA itp.

w ogole os6b dotknigtych tymi problemami,

e milodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen alkoholowych w ogole mtodziezy,
e miodziezy wyedukowane; w zakresie zagrozen zwiazanych z narkotykami

w ogole mtodziezy,
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e 0s0b dotknigtych problemami narkomanii korzystajacych z pomocy w tym
zakresie w ogole osob dotknigtych tymi problemami,
e 0s6b dotknigtych problemami ubdstwa korzystajacych z pomocy w tym zakresie

w ogole osob dotknigtych tymi problemami,

e 0s0b dotknigtych problemami dotyczacymi niepelnosprawnosci korzystajacych

z pomocy w tym zakresie w ogdle osob dotknigtych tymi problemami.

Powyzsze wskazniki sa w wigkszo$ci dostepne w zbiorach statystyki publicznej
oraz w zasobach informacyjnych instytucji zajmujacych si¢ pomoca spoteczng. Czgsé
danych moze by¢ zbierana okresowo poprzez badania ankietowe ws$rod mieszkancow
miasta oraz w kluczowych dla rozwiazywania problemow spotecznych instytucjach.

Ostateczny ksztalt systemu monitoringu powinien zosta¢ skorelowany
z projektami, ktore beda realizowane w ramach strategii. Najpowszechniej wskazniki
lokalnej efektywnosci osiaganych celow sa pogrupowane wokot najwazniejszych
obszaré6w realizacyjnych strategii 1odnosza si¢ do poszczegdlnych zagadnien.
Podstawowymi wskaznikami, jakie moga by¢ przyjete dla pomiaru efektywnosci
wdrazania strategii, sa wskazniki ekonomiczne 1 spoteczne.

o Ekonomiczne: stopien poniesionych nakladow, koszty jednostkowe uzyskania
efektu, 1lo$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ danego projektu.
o Spoleczne: liczba programow 1 projektow  socjalnych  zrealizowanych

w odniesieniu do poszczegdlnych celéw strategicznych, liczba uczestnikéw

szkolen 1 warsztatOw, ocena wartosci merytorycznej realizowanych projektow,

inicjatywy spoteczne w obszarze aktywizacji i integracji spotecznej, liczba oséb

usamodzielnionych.

3.3.3. CECHY PROGRAMOW I PROJEKTOW

Strategia integracji 1 rozwiazywania problemoéw spolecznych bedzie skuteczna,
oile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajace budowe
1 realizacj¢ programow celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy
mozna realizowa¢ w okresach rocznych, dtluzszych lub krotszych, w zaleznosci od

charakteru danego projektu. Przy budowie projektow znaczenie beda mialy srodki, ktére

STRATEGIA INTEGRACIJI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA JOZEFOWA 108



Rada Miasta rocznie bedzie przeznaczata na ten cel. Projekty winny by¢ realizowane
w ramach:

o wlasnych zasobow samorzadu (np. projekty MOPS-u),

. poprzez organizacje pozarzadowe,

. poprzez inne instytucje zewngtrzne.

Projekty i1 programy moga by¢ przyjmowane przez Rad¢ Miasta stosownymi
uchwatami, ktore winny przybiera¢ formute zatacznikdéw do niniejszej strategii. Projekty
1 programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyje¢tymi kierunkami
dziatan. Ponadto powinny je cechowac: efektywnos¢, skutecznosé 1 celowos¢.

o Efektywno$¢ — jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spotecznej
1jednoczesnie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spotecznej
w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomig, prakseologi¢ i socjologig. Jest to
relacja migdzy osiagnietymi badZ planowanymi celami (korzys$ciami) danego
dziatania a ponoszonymi lub planowanymi nakladami. Mozna tego dokonac
dwoma sposobami: osiagajac maksymalny stopien realizacji celu przy danym
naktadzie zasobow (zwigkszenie wydajnosci) lub uzywajac minimalnego naktadu
srodkow, by w jak najwigkszym stopniu zblizy¢ si¢ do realizacji celu
(oszczgdzanie zasobow). Efektywne programy, realizowane w ramach strategii,
rozwiazuja jedna kwesti¢ spoleczna, nie przyczyniajac si¢ do powstania nowych.
Stuza zachowaniu rownowagi migdzy interesami réznych grup spotecznych oraz
podnosza poziom zaspokajania potrzeb spoleczenstwa, oszczednie 1 wydajnie
dysponujac posiadanymi srodkami.

e Skutecznos$¢ — jest to zgodnos¢ migdzy stanem rzeczy, okreslanym jako skutek
danego dzialania, a zakladanym celem. Skuteczno$¢ jest stopniowalna: za
skuteczne uznaje si¢ nie tylko dzialania, ktorych skutki sa tozsame z celem, ale
1 te, ktore zblizaja do jego osiagnigcia. Skutecznos$¢ jest ocena, dla ktorej
punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy
w polityce spotecznej moze by¢ postrzegany bardziej konkretnie — jako pozadane
1 zaplanowane zmiany w jakiej$ dziedzinie zycia spolecznego (np. ograniczanie

obszarow biedy).
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e Celowos¢ — jest to cecha oznaczajaca dotarcie z danym programem do
srodowiska oséb rzeczywiscie go potrzebujacych. Ocena celowosci powinna si¢

opiera¢ na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.

3.3.4. PROPONOWANE PROJEKTY - BANK POMYSLOW

Prezentowane projekty powstaty w trakcie prac nad dokumentem strategicznym
1 przedstawiamy je na zasadzie ,,banku pomystow”, tzn. ich realizacja jest wskazana, ale
mozliwa bedzie dopiero wtedy, gdy wnioskodawcy projektéw pozyskaja na nie $rodki
finansowe. Nalezy doda¢, zZe zaproszenie do budowania projektow przekazano
organizacjom pozarzadowym 1 instytucjom miasta dzialajacym w obszarze polityki

spoteczne;.

PROJEKT 1.

»NARKOTYKI — niebezpieczenstwo XXI wieku.”
WNIOSKODAWCA PROJEKTU
Szkota Podstawowa Nr 1 im. Olofa Palmego,
ul. Mickiewicza 11, 05-420 Jozefow.
WCZESNIEJSZE DOSWIADCZENIA WNIOSKODAWCY W REALIZACJI ZADAN
Szkolenia dla rodzicoOw organizowane gldwnie przez pedagogdéw 1 psychologa szkolnego,
a takze przy wspotpracy z Matopolskim Centrum Profilaktyki.
MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU

Szkota Podstawowa Nr 1 im. Olofa Palmego,

ul. Mickiewicza 11, 05-420 Jozefow.

CEL STRATEGICZNY PROJEKTU

Profilaktyka uzaleznien.

CELE SZCZEGOLOWE

e rodzice potrafia rozpozna¢ dziatanie poszczegdlnych narkotykow (gtownie tych
najtatwiej dostgpnych dla dzieci) oraz symptomy wskazujace, ze ich dziecko moze
siggac po narkotyki,

e rodzice wiedza, w jaki sposob postepowac z dzieckiem, ktore siggneto po narkotyk,

STRATEGIA INTEGRACIJI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA JOZEFOWA 110



e rodzice znaja miejsca 1 instytucje pomagajace rodzinom z tym problemem.

BENEFICJENCI PROJEKTU

Rodzice uczniow Szkoty Podstawowej Nr 1 1 Nr 2 oraz Gimnazjum Nr 1 w Jozefowie.

ZAKRES PROJEKTU

1. Cze$¢ edukacyjna: rozpoznawanie dziatania narkotykow na dziecko, rozpoznawanie
uzywek.

2. Nauka zachowan w stosunku do dziecka z problemem.

3. Czg$¢ informacyjna: placowki pomagajace rodzinom z problemem uzaleznien.

4. Cze$¢ ewaluacyjna: wypeknienie ankiety po zakonczeniu zaje¢ przez rodzicéw
bioracych udzial w szkoleniu.

PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT

Warszawski Instytut Profilaktyki.

SRODKI NIEZBEDNE DO FUNKCJONOWANIA PROJEKTU

e wynagrodzenie dla prowadzacych szkolenie,

e materiaty edukacyjne: ulotki, materiaty informacyjne z tematyka dotyczaca szkolenia,

e materialty dodatkowe: zaproszenia imienne dla rodzicow = zglaszajacych
zainteresowanie tematyka (ankieta przeprowadzona w szkotach na pierwszym
zebraniu z rodzicami) oraz plakaty informacyjne.

CZAS REALIZACJI PROJEKTU

e 1 spotkanie ok. 2 godzin (po godz. 17.00).

PROJEKT 2.

Kurs tanca.
WNIOSKODAWCA PROJEKTU
Krzysztof Kurach — pracownik socjalny Mlodziezowego Osrodka Socjoterapii ,,Jedrus”,
ul. Gtéwna 10, 05-410 Jozefow.
MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU
Miodziezowy Osrodek Socjoterapii ,,Jedrus”,
ul. Gtéwna 10, 05-410 Jézefow.
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CEL STRATEGICZNY PROJEKTU

Organizacja czasu wolnego dzieci 1 miodziezy — stworzenie grupy tanecznej

reprezentujacej miasto.
CELE SZCZEGOLOWE
Czas na przygotowanie projektu od 6 miesigcy do roku.

BENEFICJENCI PROJEKTU

Dzieci mtodziez. Spodziewane korzyS$ci: osiagnigcie sprawnosci fizycznej itp.

ZAKRES PROJEKTU

Kurs w etapach:

e poczatkujacy;

e S$rednio zaawansowany;

e zaawansowany.

PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT

Wszyscy, ktorzy wspomoga projekt finansowo.

SRODKI NIEZBEDNE DO URUCHOMIENIA PROJEKTU

e Zdobycie srodkéw finansowych.

SRODKI NIEZBEDNE DO FUNKCJONOWANIA PROJEKTU
e Szacowany koszt — 1.500 zt miesigcznie x 12 miesigey.

CZAS REALIZACJI PROJEKTU

Czas na uruchomienie projektu — dopiero wtedy, gdy znajda si¢ Srodki finansowe na

optacenie kursu na caty rok.

Efekt uzalezniony od postepow dzieci.
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4. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w strategii bedq realizowane w ramach kierunkow poszczegolnych
dziatan, w zaleznosci od posiadanych przez samorzqd i pozyskanych z zewnqtrz Srodkow
finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spotecznej powinny byé
zgodne z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami
dziatan. Powinny je rowniez rozwijac¢ i uszczegotawiac. Odnosi si¢ to zarowno do
programow przyjmowanych przez organy samorzqdu corocznie, jak i dokumentow
wieloletnich, m.in. do:

e Programu Profilaktyki i Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych,
o Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing,

e Programu Wspolpracy z Organizacjami Pozarzqdowymi,

e Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

e Programu Przeciwdziatania Narkomanii.

Autorzy niniejszego dokumentu pragnq zlozy¢ serdeczme podziekowania tym
wszystkim, ktorzy przyczynili sie do identyfikacji najwazniejszych problemow spotecznych
srodowiska lokalnego, oraz majq nadzieje na dalszq wspolprace prowadzqcq do zmiany

spolecznej.
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